ROSA LUXEVMIBURG STIFTUNG
KOMMUNALAKADEMIE

Felicitas Weck

Linke
Kommunalpolitik

o L e
T e TR

Fiir Einsteiger_innen und Fortgeschrittene
Aktualisierte Ausgabe

Crashkurs Kommune 10



Crashkurs Kommune 10

Felicitas Weck

Linke Kommunalpolitik —

Fiir Einsteiger_innen und Fortgeschrittene



Felicitas Weck ist seit 2007 Referentin fiir kommunale Koordination der Bun-
destagsfraktion DIE LINKE. Der erste Kontakt zur Kommunalpolitik entstand
im Rat des Sollingstiddtchens Hardegsen, wo sie in den 1980er Jahren als Ein-
zelkdmpferin die Griinen vertrat. Von 1991 bis 2000 war sie Geschéftsfiihre-
rin des Vereins fiir Griine und alternative Kommunalpolitik in Niedersachsen in
Hannover, ihr Arbeitsschwerpunkt lag bei der Beratung griin-alternativer Man-
datstrdger_innen. Im Anschluss daran iibernahm sie die Geschiftsfithrung der
neu entstandenen links-alternativen Kommunalfraktion in Hannover.



Felicitas Weck

Linke Kommunalpolitik
Fur Einsteiger_innen und Fortgeschrittene
Aktualisierte Ausgabe

Crashkurs Kommune 10
Herausgegeben von Katharina Weise

In Kooperation mit der Kommunalakademie
der Rosa-Luxemburg-Stiftung

VSA: Verlag Hamburg



www.vsa-verlag.de

www.kommunalakademie.rosalux.de
http://kommunalpolitik.blog.rosalux.de/

Kontakt:

Rosa-Luxemburg-Stiftung

Kommunalpolitische Bildung — Kommunalakademie Franz-Mehring-Platz 1,
10243 Berlin

Katharina Weise (Referentin Kommunalpolitische Bildung)
weise @rosalux.de; Telefon 030/44 31 04 70

Landesstiftungen und Regionalbiiros der RLS:
http://www.rosalux.de/nc/stiftung/landesstiftungen.html

Geschlechtergerechte Sprache: In diesem Buch wird der Unterstrich bzw. »Gap«
zugunsten einer geschlechtergerechten Sprache benutzt (zum Beispiel Kommu-
nalpolitiker_innen). Dies soll auf den Zusammenhang von Sprache, Geschlecht
und Reprisentation hinweisen und der normativen Zweigeschlechtlichkeit, die
nur Frauen und Ménner umfasst, entgegenwirken. Sich als transsexuell, trans-
gender und queer begreifende Menschen werden mittels dieser Sprachpraxis
ebenso benannt.

Der Pfeil vor einem Begriff (=) verweist auf das Glossar, S. 100ff.

@ @@@ Dieses Buch wird unter den Bedingungen einer Creative Commons License
e ver6ffentlicht: Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0

Germany License (abrufbar unter www.creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/3.0/legalcode). Nach dieser Lizenz diirfen Sie die Texte fiir nichtkommerzielle Zwecke ver-
vielfiltigen, verbreiten und 6ffentlich zugénglich machen unter der Bedingung, dass die Namen
der Autoren und der Buchtitel inkl. Verlag genannt werden, der Inhalt nicht bearbeitet, abgewan-
delt oder in anderer Weise verdndert wird und Sie ihn unter vollstandigem Abdruck dieses Li-
zenzhinweises weitergeben. Alle anderen Nutzungsformen, die nicht durch diese Creative Com-
mons Lizenz oder das Urheberrecht gestattet sind, bleiben vorbehalten.

© VSA: Verlag 2014, St. Georgs Kirchhof 6, 20099 Hamburg
Titelfoto: Katharina Weise
Druck und Buchbindearbeiten: Idee, Satz & Druck, Hamburg
ISBN 978-3-89965-585-8



Inhalt

Crashkurs Kommune 10: Linke Kommunalpolitik ............................c...cc...... 7

1. Kemmunalpolitik als Teil des Ganzen ...................cccccooiiinniirne, 9

1.1 Kommunale Selbstverwaltung im foderalen System .............c........ 10
Die kommunale Ebene ist Bestandteil der Liander 11

1.2 Der Einfluss der Européischen Union auf unsere Kommunen ....... 13

Europiische Regional- und Strukturpolitik 14 | Einheitliche Regeln fiir starke ei-
genstidndige Kommunen 15 | Die européische Dienstleistungsrichtlinie 16 | Euro-
pa mischt mit bei der Vergabe offentlicher Auftrage 18 | Kommunale Koopera-
tionen 20

1.3 Linke Kommunalpolitik
fiir Lebens- und Selbstentfaltungsraume ...........cccooeveeveenieenneennnen. 20
2. Kommunalpolitische Handlungsfelder .........................cccooooinniinne. 22
Ortliche Gegebenheiten 22 | Demografische Faktoren 22 | Unterschiedliche
Sozialisation in Ost und West 22
2.1 Wie konnen wir die Situation vor Ort verbessern? ......................... 23
Die gewihlten Mandatstréiger_innen in der Kommune arbeiten ehrenamtlich 23
2.2 Linke Sozialpolitik will soziale Gerechtigkeit schaffen ................. 24
Armutbekdmpfen 25 | Wieviel Einfluss hat die Kommunalpolitik auf die Leistungen
der Grundeinkommenssicherung? 27 | HartzIV mussweg 29 | Kommunale Be-
schiftigungspolitik 30 | Politik fiir Menschen mit Behinderungen 32 | Biindnis
fiir ein Sozialticket — entgeltfreier Nahverkehr 33
2.3 Offentliche Leistungen gehoren in die 6ffentliche Hand ............... 36
Rekommunalisierung 37 | Public Private Partnership — PPP 39
2.4 Kommunalpolitische Bildungspolitik .........cccccoceeveniinicnicninicnens 41
2.5 Kommunale FIichtlingSpolitiK ........cccccooenieninieniniincnienienieiene 42
2.6 Die Energiewende in der Kommune ........c..ccoccoceeveniencnienenicnnene 43
2.7 Kommunalpolitik braucht langen Atem ..........cccceecevveveniienenicnnene 44
2.8 Und: Linke Kommunalpolitik braucht Offentlichkeit ..................... 44
3. Die Uberwindung der formalen Hiirden ................ccooccoovovevvcenircenerennn, 45
3.1 Die Instanzen der KommunalpolitiK ..........ccccceeviiriinniiniiienienienns 46
3.2 Rechtliche RahmenbedingUngen ...........coceevveeveiriinnieniiienienieenne 47
3.3 Freiwillige und Pflichtaufgaben in der Kommune ............cc.cccee.. 49
3.4 Planungshoheit der KOMMUNE .......ccccevevieiiieniiiiiiiniieienieeniiesieene 51
Raumordnung und Bauleitplanung 51 | Stddte und Dorfer weiterentwickeln 51
3.5 Innere Organisation der kommunalpolitischen Gremien ................ 52

Hauptsatzung 52 | Geschiftsordnung 53



3.6 Von der Idee zum BeSChIUSS .....cccovvviiiiiiiiiiiiiicceeeeeeeeeee e 54

3.7 Arbeit in den AuSSChUSSEN .......cccevvevveieiiieiiiiieieeec e 55
3.8 Ubertragung von Entscheidungen .............ccccccooveveveevevcuereneennnnn. 56
3.9 Die Verwaltung — Partnerin der Kommunalpolitik .........c.ccccceenneee 58

Kommunale Unternehmen: Tochter im Schatten 58 | Offentlich-rechtliche Orga-
nisationsformen 59 | Privatrechtliche Organisationsform 59

3.10 Der Einfluss auf die Verwaltung — Richtlinien ...........c.ccoccceeviennen. 61

3.11 Fach- und KommunalaufSicht ..........cccccveriiiiieniiiiiiiinieeieenieeieene 62
Wie funktioniert eine kommunale Aufsichtsbeschwerde? 62

3.12 Die kommunalen Finanzen .............ccccccooeveiiiiiiiiiiieieiieeecee e 63

3.13 Internationale Finanzkrise kommunal selbstgemacht ..................... 66

Zins-Swaps 67 | Cross-Border-Leasing 68

4, Das kommunale Mandat ..., 69
4.1 Die Bildung von Fraktionen ...........ccccececevieiiniieninicnceienceeene 69

Fraktionsgeschiftsordnung 71 | Finanzielle und personelle Ausstattung von Frak-
tionen 72 | Die Fraktion als Arbeitgeberin 72 | Gegen prekére Beschéftigungen,
fiir einen Mindestlohn 74 | Strikte Trennung von Partei- und Fraktionsarbeit ist ge-
boten 74 | Gruppenbildung und Zihlgemeinschaften 75

4.2 Allein im RAt ...ccoooieiiiiiiiiiieeeeee e

4.3 Rechte der Mandatstrager_innen
Informationsrecht 77 | Akteneinsichtsrecht 78 | Aufwandsentschadigungen 79
| Steuerliche Behandlung von Aufwandsentschiddigungen fiir kommunale Mandats-
trager_innen 79 | Anrechnung der Aufwandsentschidigung fiir kommunale Man-
datstriager_innen auf Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch 79 | Freistellung zur
Austibung des Mandates im 6ffentlichen Dienst 80 | Freistellung in der freien Wirt-
schaft 81 | Freistellung fiir Haus-, Erziehungs- und Pflegearbeit 81

4.4 Die Pflichten der MandatStrager_innen ...........c.ccecceeeveeveeneenuennen. 81
Verschwiegenheitspflicht 81 | Mitwirkungsverbot/AusschlieBungsgriinde 83

5. Linke Alternativen: Partizipation, Offenheit und Transparenz ................. 85
5.1 Direkte DEMOKIALIE .....cccveeeiieriieeiieiieeieesiieeieeiee e seee e eseeeeve e 86

Klassische und alternative Modelle der Partizipation 86 | Biirgerbegehren — Biir-
gerentscheid 88 | E-Participation 90 | Kommunale Biirgerhaushalte 90

5.2 Der Kampf gegen Machtmissbrauch und Korruption ..........c...c...... 92

Was bewirkt Korruption? 92 | Fiir eine korruptionsfreie Kommune 93 | Die
kommunalen Mandatstriger_innen 94 | Kommunale Zuwendungen: Spenden und
Sponsoring 96

5.4 Transparenz in kommunalen Gesellschaften ..........cccoccocevenenenee. 97
5.5 Und zum SChIUSS .....ccooviriiririniiniinienieicceeeeeeeeeee e 99
BNRANG ... 100

Glossar 100 | Literatur 102



Crashkurs Kommune 10:
Linke Kommunalpolitik

Mit dem Aufbau der Kommunalakademie der Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS)
im Jahr 2008 entstand in Zusammenarbeit mit dem VSA: Verlag die Idee, lin-
ke kommunalpolitische Bildung wieder mit Publikationen zu untersetzen. Mit
der Reihe Crashkurs Kommune mochten wir vor allem auf die Verédnderungen
im linken politischen Spektrum und das steigende Bediirfnis nach linker kom-
munalpolitischer Bildung eingehen. Mit diesem zehnten Band, der aktualisier-
ten Neuauflage von Crashkurs Kommune 1: »Linke Kommunalpolitik — Eine
Einfiihrung«, wollen wir dem Rechnung tragen und neben den spezifischeren
Themen in den weiteren Binden die Grundlagen kommunalpolitischen Agie-
rens, insbesondere von Mandatstrager_innen, vorstellen.

Die Texte der Reihe sollen Einfithrung und Vertiefung in das jeweilige The-
ma zugleich sein — ohne viel Wissen und Positionen vorauszusetzen. Mit ih-
nen sollen moglichst viele Beispiele aufgezeigt werden, die deutlich machen,
welche Moglichkeiten linker Politik in den Kommunen bestehen. Dabei ist die
Reihe offen fiir neue und andere linke kommunalpolitische Ideen und Initiati-
ven. Ein Teil der Autor_innen war als Referent_innen bei Workshops und Se-
minaren der Kommunalakademie der RLS titig und die Texte werden beglei-
tend als Material eingesetzt.

Crashkurs Kommune richtet sich an linke Kommunalpolitiker_innen, nach
unserem Selbstverstindnis also an Mandatstriager_innen und lokal engagierte
Menschen, zum Beispiel in Vereinen und Initiativen, sowie an kommunalpoli-
tisch Interessierte. Ohne eine solche Zusammenarbeit in gemeinsamen Initia-
tiven und ohne den Informationsaustausch wire linke Politik in den Kommu-
nen nicht das, was sie sein kann und sein sollte: eine transparente politische
Entscheidungsfindung fiir und mit den Menschen vor Ort und Befdhigung zum
Selbstengagement. Das Feedback in den vergangenen Jahren hat uns gezeigt,
dass die Reihe angenommen worden und fiir viele eine unverzichtbare Quel-
le fiir die eigene lokalpolitische Arbeit geworden ist. Des Weiteren haben wir
Themen aufgegriffen, deren Aktualitit beim Erscheinen des jeweiligen Bandes
kaum zu tbertreffen war: Der Band »Gegen Nazis sowieso — Lokale Strate-
gien gegen rechts« erschien zu jenem Zeitpunkt, als das unglaubliche Ausmaf}
der NSU-Morde offentlich bekannt wurde. Der ebenfalls neue Band »Realitit
Einwanderung — Kommunale Moglichkeiten der Teilhabe, gegen Diskriminie-
rung« erscheint in einem Zeitraum, in dem es erneut zu rassistischen Ubergrif-
fen auf Unterkiinfte von Asylsuchenden kommt und das Thema politisch und
gesellschaftlich hochst aufgeladen diskutiert wird.
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Ich mochte all denen danken, die an der Entstehung von Crashkurs Kom-
mune beteiligt waren: An erster Stelle Gerd Siebecke vom VSA: Verlag, der
die Reihe von Beginn an moglich machte und spiter begleitete, insbesondere
fiir die inhaltliche und organisatorische Unterstiitzung bei der Umsetzung so-
wie seine Ausdauer und Geduld. Des Weiteren gilt der Dank vor allem auch al-
len Autor_innen der Reihe, fiir ihr Wissen, ihre Ideen und fiir ihre Miihe und
Ausdauer bei der Erarbeitung, Marion Fisch vom VSA: Verlag fiir das Lekto-
rat und die Korrekturen sowie Lutz Brangsch von der Rosa-Luxemburg-Stif-
tung fiir die Ideen in der Vorbereitung der Reihe. Nicht zuletzt bleibt den vie-
len Menschen zu danken, die in den Biichern namentlich nicht erwihnt sind,
aber Hinweise gaben, Ideen und Beispiele einbrachten, inhaltlich und textlich
korrigierten oder beratend tétig waren.

Wir freuen uns weiterhin auf kritische Reaktionen und Feedback und natiir-
lich auf viele Leser_innen.

Katharina Weise
Referentin Kommunalpolitische Bildung
Kommunalakademie der Rosa-Luxemburg-Stiftung



1. Kommunalpolitik als Teil des Ganzen

Wie verkniipfe ich Reform und Revolution? Denn Reform (ohne revolutiondre Perspektive)
genauso wie Revolution (ohne reformerische Kidampfe) sind fiir sich genommen reaktiondir;
der einzige Ausweg aus diesem Dilemma besteht in der konsequenten Verfolgung einer re-
volutiondiren Realpolitik. Deswegen pldidiert sie einerseits dafiir, im Parlament alles zu tun,
um die Lebensverhdltnisse und Arbeitsbedingungen der Menschen zu verbessern, um ande-
rerseits unabldssig darauf hinzuweisen, dass das reprisentative Demokratiemodell und das
kapitalistische System Grenzen habe, die nur eine Revolution aufheben konne.

Nach Frigga Haug: »Rosa Luxemburg und die Kunst der Politik«, Mai 2007

Viele linke Kommunalpolitiker_innen sehen Kommunen nicht primér als Ver-

waltungsebenen, sondern in das politische System eingebettete Lebens- und

Selbstentfaltungsraume fiir die Einwohner_innen. Hier sind wir geboren. Hier

leben und lieben wir. Hier arbeiten und erholen wir uns. Hier geben wir unser

Geld aus, und hier sehen und erleben wir, wofiir Steuern, Abgaben und Gebiih-

ren verwendet werden. Wer als linker Mensch in die Kommunalpolitik einsteigt,

mochte etwas veridndern. Die Spanne der Dinge, die viele erreichen wollen und

sollen, ist weit, beispielsweise:

B die Einfiihrung eines Sozialtickets fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
oder, besser noch, die Einfiihrung eines entgeltfreien OPNV,

B Strom aus gemeindeeigenen oder genossenschaftlichen Kraftwerken, die er-

neuerbare Energie an die Biirger_innen der Gemeinde weitergeben, und ein

Sozialtarif fiir diesen Strom fiir Menschen mit geringem Einkommen,

Verbesserung des Klimaschutzes in der Gemeinde,

bezahlbare kommunale Wohnungen,

mehr Hort- und Krippenplitze zur Kinderbetreuung in kleinen Gruppen,

Erhalt der stddtischen Bibliothek oder des Freibades,

gut sanierte Schulen und 6ffentliche Gebéude,

offene, transparente Strukturen in der Gemeindevertretung und in der Ver-

waltung,

B mehr Beteiligungsmoglichkeiten fiir die Einwohner_innen.

In der Fachliteratur wird die Kommune schon 1921 als »Schule der Demokra-

tie« (Heuf} 1921, Klages 1993) bezeichnet, weil die Betitigung in der Kommu-

nalpolitik bei Biirger_innen das Interesse an der Bundes- und Landespolitik we-

cke. Ob es 1921 so war, mag ich nicht beurteilen. Heute beweist die mangelnde

Wabhlbeteiligung insbesondere bei Kommunalwahlen, dass diese »Schule der

Demokratie« weitgehend versagt hat. Wenn Kommunalpolitik ein taugliches

Mittel zur Bekdmpfung von Politikverdrossenheit werden soll, dann sind lin-

ke Politiker_innen gefordert, die derzeit iibliche intransparente Arbeit grundle-
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gend zu verindern und fiir die Einwohner_innen zu 6ffnen. Dies muss in den
Mittelpunkt linker Kommunalpolitik gestellt werden.

Um die gesteckten Ziele zu erreichen, bedarf es der sicheren Beherrschung
des kommunalpolitischen Handwerkzeugs, aber auch politischen Feingefiihls.
Dazu mochte dieses Buch mit vielen Beispielen, der Vermittlung von Hinter-
grundwissen und strategischen Tipps beitragen. Zu den Themen sollen neben
dem theoretischen Input ganz praktische Beispiele dargestellt werden, wie lin-
ke Anspriiche fiir eine gerechte Gesellschaft in die reale Welt der Kommunal-
politik eingefiigt werden koénnen.

1.1 Kommunale Selbstverwaltung im foderalen System

Die Gemeinden und ihr durch die Verfassung verbiirgtes Recht zur Selbstver-
waltung konnen auf eine lange Tradition zuriickblicken. Teilweise werden die
antiken Stadtstaaten, die Hansestddte oder die Gilden und Ziinfte in den Stid-
ten des Mittelalters als Wurzeln der = kommunalen Selbstverwaltung (der Pfeil
bezeichnet im Folgenden einen Hinweis auf das Glossar, S. 100ff.) angesehen.
1808 wurden mit der PreuBischen Stadteordnung des Freiherrn vom Stein die
Grundlagen fiir die Rechtsstellung der Gemeinden, Stidte und Landkreise ge-
schaffen. Diese Stddteordnung war Teil eines umfangreichen Modernisierungs-
programms (neben Heeresreform, Ministerialverwaltung, Bauernbefreiung und
Gewerbefreiheit) als Reaktion auf die militdrische Niederlage gegen das nach-
revolutionire Frankreich. Durch das Bestreben, sich im Kreis der GroBméichte
zu behaupten, fiihlte sich die preulische Staatsfithrung zu Modernisierungen
veranlasst, die auf den Ideen der Aufkldrung beruhten und Teil einer gesamt-
europdischen Entwicklung waren.

Der politischen Realitiit kommt es daher niher, die Franzosische Revoluti-
on als eigentlichen Ausloser der kommunalen Selbstverwaltung zu verstehen.
Nicht umsonst griindet sich der Begriff des kommunalen Gebildes »Kommu-
ne« auf die franzoésische Commune von 1871, auch wenn das manchem kon-
servativen Kommunalpolitiker nur schwer verdaulich sein wird. Karl Marx be-
schreibt das Grundverstidndnis der Commune in seinem Werk »Biirgerkrieg in
Frankreich«: »Die Commune bildete sich aus den durch allgemeines Stimm-
recht in den verschiedenen Bezirken von Paris gewihlten Stadtriiten. Sie wa-
ren verantwortlich und jederzeit absetzbar.« (MEW 17: 339)

Seitdem hat die geschichtliche Entwicklung viele Hohen und Tiefen erfah-
ren, dennoch ist das damals festgelegte Prinzip letztlich erhalten geblieben:
Uber die 6rtlichen Belange entscheidet die Gemeinschaft der Biirger_innen ei-
ner Kommune.



1.1 Kommunale Selbstverwaltung im foderalen System 1"

Im Grundgesetz (GG) wird im Artikel 28 Absatz 2 festgehalten: »Den Ge-
meinden muss das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.«
Hiermit wird den Kommunen aber nur eine institutionelle Garantie und keines-
falls ein Grundrecht eingerdumt. Im foderalen Staatssystem sind die Aufgaben
der staatlichen Ebene klar zugeordnet. Die Gesetzgebung des Bundes befasst
sich iiberwiegend mit Aufgaben, die nach dem GG bundesweit geregelt wer-
den miissen. Alle iibrigen Aufgaben, die die Léander selbst erfiillen konnen, re-
geln sie in eigener Zustindigkeit (Artikel 30 GG).

Die kommunale Ebene ist Bestandteil der Linder

Die juristische Bezeichnung »Gebietskorperschaften und Zweckverbdnde« (Ar-
tikel 109 Absatz 4 GG) umfasst Gemeinden (Dorfer und Stidte) und = Gemein-
deverbdinde: beispielsweise Landkreise, Verwaltungsgemeinschaften, = Samt-
gemeinden oder = Zweckverbdnde. In den Stadtstaaten Berlin und Hamburg
entsprechen die Bezirke von deren Kompetenzen eher der Vorstellung von Ge-
meinden; der Grof3e nach sind sie eher Kreise. Das Bundesland Bremen besteht
aus den zwei Stiddten Bremen und Bremerhaven. Auch viele GrofBstiadte weisen
durch ihre Gliederung bis hin zu den Bezirksriten verschiedene Strukturen auf.
In den Flidchenlidndern sind die meisten Gemeinden zwangsweise zu Kreisen zu-
sammengefasst. Ausnahmen sind die kreisfreien Stéddte, die neben den Gemein-
deaufgaben auch Kreisaufgaben wahrnehmen (Namacher 2007: 11). In diesem
Buch wird der Begriff »Kommune« meist als Sammelbegriff verwendet.

Gemeinden, Stiddte und Kreise, die in diesem System als Bestandteile der
Lénder betrachtet werden, sind immer nur dann zustdndig, wenn fiir eine Auf-
gabe mit ortlichem Bezug keine anderweitige Zuordnung besteht. Sie sind die
unterste Verwaltungsebene des Staates und somit Bestandteil der Exekutive, d.h.
Teil der ausfiihrenden Gewalt. Thre Verwaltungstitigkeit wird allerdings von de-
mokratisch legitimierten Vertreter_innen —den Mandatstriger_innen — gestaltet
und kontrolliert. Die Vertreter_innenversammlungen sind »nur« ein Organ der
— kommunalen Selbstverwaltung, kein Parlament. IThre Mandatstriger_innen ge-
nieBen von daher auch keinerlei parlamentarische Rechte, wie z.B. Immunitiit,
Ruhegeld oder Altersbeziige. Sie nehmen ihre Aufgabe ehrenamtlich wahr.

Im foderalen System ist die Fiille der zu titigenden Aufgaben auf die un-
terschiedlichen Verwaltungseinheiten verteilt. Da die Kommunen ein Teil der
Lénder sind, erfolgt die Ubertragung aus der Bundesebene auf die Linder, die
ihrerseits die Kommunen beauftragen. Durch die = Foderalismusreform I von
2006 (Gesetz vom 28. August 2006 — BGBI. I, S. 2034) ist mit der Neufassung
der Artikel 84 und 85 GG eine bundesunmittelbare Aufgabeniibertragung auf
die Kommunen unterbunden worden. Damit haben die Stiadte, Gemeinden und
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Kreise seit dem 1. September 2006 einen individuellen Anspruch auf eine den
Aufgaben angemessene Finanzausstattung gegen das jeweilige Land.

Im Herbst 2013 — wihrend die aktualisierte Auflage dieses Buches entsteht —
sieht alles danach aus, dass die kommende Bundesregierung sich erneut mit der
foderalen Ebene mit einer Foderalismusreform III auseinandersetzen wird.

Bei der zweiten Stufe stand eine Reform der staatlichen Finanzbeziehungen
im Vordergrund. Die u.a. damit 2009 eingefiihrte umstrittene Schuldenbremse
hat die haushaltspolitischen Spielrdume der Linder erheblich eingeschriinkt.
Alle Parteien gehen in ihren Wahlprogrammen fiir die Bundestagswahl 2013
von einem groflen Reformbedarf des deutschen Foderalismus aus. Die Kanz-
lerin zihlt die Foderalismusreform III zu den zentralen politischen Prioritéten
einer neuen Regierung. Vor der Bundestagswahl gab es zudem starke Signale,
dass bestimmte Korrekturen im Hinblick auf kontraproduktive Ergebnisse der
beiden vorangegangenen Foderalismusreformen (2006/2009) moglich werden
konnten. Wegen der politischen Auseinandersetzung um die Perspektive des
2019 auslaufenden Linderfinanzausgleichs (LFA) und des ebenfalls im Jahr
2019 endenden Solidarpaktes II haben sich alle Bundestagsparteien in ihren
Wahlprogrammen auch zu diesen Themen positioniert. Der Status einer Kom-
mission in der 18. Legislaturperiode kann zum gegenwidrtigen Zeitpunkt nicht
abschlieBend beurteilt werden.

Es bleibt die Frage offen, ob es eine analoge Struktur zu Foderalismuskom-
missionen I und I geben wird — dann wiiren auch die Oppositionsparteien ver-
treten — oder ob es eine Kommission der Koalition wird, d.h. ein Closed shop
von SPD und CDU/CSU.

Beispiel fiir Verflechtungen im foderalen System — StraBenbau

Der Bund ist flr Planung, Bau und Unterhalt von Autobahnen und Bun-
desstraBen zustandig, das jeweilige Bundesland fur die LandesstraBen
im regionalen StraBennetz, die einzelnen Landkreise fur die KreisstraBen
und die Gemeinden fur StraBen mit rein ortlicher Bedeutung — Gemeinde-
straBen. Am Problem der Ortsdurchfahrten wird erkennbar, dass die Zu-
ordnung nicht immer leicht ist und sinnvolles Agieren nur durch einen Pla-
nungsverbund aller Ebenen zu bewéltigen ist.

Durch die Foderalismusreform I wurden aber die in der Vergangenheit bundes-
rechtlich beschlossenen kommunalen Pflichtaufgaben nicht neu geregelt, ins-
besondere die Verpflichtung zur Betreuung aller Kinder vom vollendeten ers-
ten bis zum dritten Lebensjahr, die Kosten der Unterkunft und Heizung, die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die kommunalen Einglie-
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derungshilfen fiir Menschen mit Behinderung. Die den Kommunen hierdurch
entstehenden Kosten steigen immer weiter an und damit auch die Belastungen
fiir die kommunalen Haushalte.

Kinderbetreuung

Das Bundesamt fur Statistik meldet: »Die Zahl der Kinder unter drei Jah-
ren in Kindertagesbetreuung ist zum 1. Marz 2013 gegentber dem Vor-
jahr um rund 38.100 auf insgesamt knapp 596.300 Kinder gestiegen. [...]
Der Anteil der in Kindertageseinrichtungen oder in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege betreuten unter Dreijahrigen an allen Kindern dieser Al-
tersgruppe (Betreuungsquote) lag am 1. Marz 2013 bundesweit bei 29,3%
(2012: 27,6%). [...] Die Betreuungsquote betrug im Méarz 2013 in den west-
deutschen Bundeslandern durchschnittlich 24,2%. In Ostdeutschland war
sie mit 49,8% mehr als doppelt so hoch.

In den einzelnen Altersjahren der unter Dreijdhrigen sind die Betreuungs-
quoten sehr unterschiedlich. Eine vergleichsweise geringe Bedeutung hat
die Kindertagesbetreuung bei Kindern unter einem Jahr. Die Betreuungs-
quote betrug hier bundesweit 2,7%. Bei den Einjahrigen haben die Eltern
von fast jedem dritten Kind (30,8%) ein Angebot der Kindertagesbetreuung
in Anspruch genommen. Gegentber dem Vorjahr war dies ein Anstieg um
2,4 Prozentpunkte. Bei Kindern im Alter von zwei Jahren stieg die Betreu-
ungsquote um 2,8 Prozentpunkte gegentiber dem Vorjahr auf nun 53,9%. «
(vgl. Statistisches Bundesamt 2013, http://gleft.de/qE)

Zum Thema Kinderbetreuung ein erfolgreicher Antrag der Gemeinderats-
fraktion BfH (Burgerfreundliche Heimat)/Die Linke: »Rottenburg fordert Ge-
buhrenfreiheit fur Kitas«: Am 9. Juli 2013 hat der Gemeinderat Rottenburg
auf Initiative des linken Ratsvertreters mehrheitlich gegen die CDU be-
schlossen, die grin-rote Landesregierung und die Kommunalverbande in
Baden-Wrttemberg aufzufordern, einen Stufenplan fur die Einfuhrung der
Gebuhrenfreiheit von Kitas und Krippen auszuarbeiten und schnellstmdglich
umzusetzen: 18 Stimmen fur den Antrag, 15 dagegen, 5 Enthaltungen.

1.2 Der Einfluss der Europdischen Union auf unsere Kommunen

Europa befindet sich immer noch in der grof3ten Krise des Kapitalismus seit
1929. Ein Ende ist nicht absehbar. Die Politiker_innen der etablierten Parteien
verfolgen weiterhin ihre bornierten Interessen und blockieren eine gesamteuro-
péische und solidarische Losung. Die Europiische Union (EU) hat als Ergeb-



14 1. Kommunalpolitik als Teil des Ganzen

nis dieser Politik eine lange Phase der Neoliberalisierung durchlaufen. (Siehe
zur zunehmenden Entsolidarisierung in Europa und entsprechenden Gegenar-
gumenten auch die Publikation Luxemburg-Argumente: »Schummel-Griechen
machen unseren Euro kaputt«, http://gleft.de/1Y)

Die Kommunen und Europa sind sich zugleich nah und doch sehr fern. Ein
wesentlicher Teil des europdischen Rechts wirkt sich unmittelbar auf die Kom-
mune aus. Die Kommunen miissen dieses Recht als unterste staatliche Behor-
de meist selbst vollziehen. Trotzdem ist es fiir die Kommunen praktisch nicht
moglich, mit dem »offiziellen Europa« in Beziehung zu treten.

Doch die Europdische Union ist immer mit dabei: bei der Versorgung mit
Wasser, Strom und Gas, bei der Festlegung der Abgaswerte der 6rtlichen Miill-
verbrennung, beim Vergabeverfahren beispielsweise zum Schulneubau, der Pla-
nung des 6ffentlichen Personennahverkehrs, bei der Errichtung von Umweltzo-
nen zur Verringerung der Feinstaubwerte. Zirka 60% der kommunalen und fast
100% der Umweltgesetzgebung sind direkt durch Briisseler Entscheidungen be-
einflusst. Es gibt kaum noch kommunale Bereiche, bei denen jeglicher Einfluss
der europdischen Ebene auflen vor bleibt. Zwar darf das Europarecht nicht in das
im Grundgesetz garantierte Recht der Kommunen auf Selbstverwaltung eingrei-
fen, trotzdem gilt natiirlich auch in den Kommunen européisches Recht.

Europdische Regional- und Strukturpolitik

Die EU hilft bei der Finanzierung regionaler Projekte mit, beispielsweise
bei offentlich geférderter Beschaftigung fur Menschen, die lange arbeits-
los waren, beim Ausbau des Stadtbahnsystems, um die Innenstadt vom
Autoverkehr zu entlasten, oder beim Abbau einer Umwelt-Altlast, fir den
sonst das Geld gefehlt hétte.

Im Zeitraum 2013 bis 2020 stellt die EU in Fonds voraussichtlich 325 Mrd.
Euro im Rahmen des Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) fiir die Strukturpo-
litik zur Verfiigung. Damit sollen wirtschaftliche und soziale Schwierigkeiten
sowie Umweltprobleme auf der regionalen Ebene bekdampft werden. Gebiete
mit naturbedingten geographischen Nachteilen — Insel- und Gebirgsregionen
oder diinn besiedelte Gebiete — werden verstirkt gefordert. Leider ist auch der
MER der strengen Sparpolitik zum Opfer gefallen, denn der Haushalt ist verrin-
gert worden, und die gekiirzten Fordermittel (-8,4%) werden z.B. vom Einhal-
ten der EU-Verschuldungskriterien abhiingig gemacht. Das konnte ausgerech-
net die Linder, die die Hilfsmittel in der Krise am meisten brauchen, bestrafen.
Der grofite Teil der Gelder fliet in die Strukturfonds »Europiischer Fonds fiir
regionale Entwicklung« (EFRE), »Européischer Sozialfonds« (ESF) und in
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den Kohisionsfonds. Als Kohision wird das Bestreben bezeichnet, fiir einen
festeren Zusammenhalt der Staaten und Regionen innerhalb der EU zu sorgen
und Entwicklungsunterschiede zu verringern. In Anbindung an die so genannte
Europa 2020-Strategie — die rein wettbewerbsorientiert ist — soll die Struktur-
politik die innereuropdischen Unterschiede begrenzen helfen, aber das konnte
durch die Anderungen in der EU-Haushaltspolitik infrage gestellt werden. Fiir
die Forderwiirdigkeit einer Region miissten stdrker auch Quantitit und Qualitét
der Beschiftigung, Einkommenssituation der Menschen, Zahl der Ausbildungs-
plitze, Stand der Geschlechtergleichstellung, Industriedichte, Niveau des Um-
weltschutzes, Forschungs- und Entwicklungspotenziale, Angebotsstruktur von
offentlichen Dienstleistungen und die Nachhaltigkeit der Entwicklung zéhlen.
Die Forderung muss nachhaltig, effizient und transparent umgesetzt werden.

Einheitliche Regeln fiir starke eigenstandige Kommunen

Die EU unterliegt dem Subsidiaritétsprinzip. Das bedeutet, dass Entscheidun-
gen so biirgernah wie moglich zu treffen sind. Wenn ein Problem wie die Miill-
entsorgung lokal und national behandelt werden kann, muss fiir die Beteiligung
der EU ein besonderer Grund vorliegen. Dort, wo die EU nicht ausschlieBlich
zustdndig ist, darf sie nur handeln, wenn ihre Malnahmen wirksamer sind als
lokale, regionale oder nationale Maflnahmen. Im EU-Vertrag von Nizza wurde
festgehalten: Die Menschen in der EU haben ein Anrecht auf »ein hohes Maf} an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit, die Hebung der Lebens-
haltung und der Lebensqualitit«. Dafiir gibt es Richtlinien der EU, die Mindest-
bedingungen festlegen, sowie die unmittelbar geltenden Verordnungen.

Das Subsidiaritétsprinzip wird immer wieder missachtet. Das geschieht meist
dann, wenn eine Maflnahme auf nationaler Ebene politisch nicht durchsetz-
bar ist. Dann versuchen Regierungen, iiber die europédische Ebene zum Ziel zu
kommen. Wenn eine bestimmte Regelung hingegen nicht gewollt wird — bei-
spielsweise soziale Mindeststandards in Beschiftigungsverhiltnissen —, wird
gern das Subsidiaritédtsprinzip vorgeschoben. Es gibt Probleme, die nur auf eu-
ropdischer Ebene eine Losung finden konnen. Doch es miissen auch geniigend
Moglichkeiten vorhanden sein, dass die Menschen in den Kommunen ihre un-
mittelbare Lebensumwelt selbststindig gestalten konnen.

Beispiel Abfallpolitik

Die Europaische Union legt fest, dass die Mullvermeidung Vorrang vor Mull-
ablagerung auf einer Deponie hat. Mull muss zudem so abgelagert werden,
dass die Umwelt nicht gefahrdet wird. Die Kommunalpolitiker_innen des
zustandigen Landkreises oder der Stadt entscheiden nun, wie méglichst



16 1. Kommunalpolitik als Teil des Ganzen

viel Mull vermieden, recycelt und verwertet wird. Sie beschlieBen, mit wel-
chen Verfahren der restliche Mull so behandelt wird, dass eine gefahrlose
Ablagerung auf einer sicheren Deponie moglich ist. Leider zeigt die Erfah-
rung, dass diese grundsétzlich positive Rollenteilung beispielsweise durch
Mulltourismus (Transport von Restmdll als Wertstoff nach Osteuropa) oder
Korruption (Kélner Mullskandal) nicht selten unterlaufen wird.

Die européische Dienstleistungsrichtlinie

Im Jahr 2000 verabschiedete der Europdische Rat die Lissabon-Strategie mit
dem Ziel, die EU in zehn Jahren zum wettbewerbsfihigsten Wirtschaftsraum der
Welt zu machen. Ein wesentlicher Baustein war der Auf- und Ausbau eines Bin-
nenmarktes fiir Dienstleistungen, der bis dahin angeblich durch zu viele »Hiir-
den« — staatliche Vorschriften und Regulierungen — beschrinkt wurde.

Ein Streitpunkt in dieser Debatte war die Frage, an welche Vorschriften die
Dienstleister_innen sich halten miissen, wenn sie im EU-Ausland einen Auf-
trag ausfiihren. Gelten die Vorschriften des Herkunftslandes des Anbieters oder
die des Landes, in dem die Dienstleistung erbracht wird? Die EU-Kommissi-
on — genauer der damalige Kommissar Bolkestein — setzte 2004 im Entwurf
fiir die Dienstleistungsrichtlinie auf das Herkunftslandprinzip. Dies hitte be-
deutet, dass etwa fiir den Angestellten eines portugiesischen Dienstleisters, der
in Frankreich titig wird, portugiesisches Arbeitsrecht gilt. Lohn- und Sozial-
dumping von enormem Ausmalf} wire noch stirker befordert worden, zumal die
EU-Kommission den Begriff »Dienstleistung« sehr weit fasste. Beispielsweise
wurden der gesamte Gesundheitsbereich und weite Teile der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge darunter gefasst.

Zum ersten Mal in der Geschichte der europidischen Integration gab es um
die geplante Dienstleistungsrichtlinie einen breiten, europaweiten Protest. Im
Jahr 2006 wurde die Richtlinie dann in abgeschwichter Form verabschiedet —
was bei der Protestbewegung zu schnell als Erfolg galt: Zwar taucht das Her-
kunftslandprinzip als Begriff nicht mehr auf. Die Regelungen aber, ab wann ein
Dienstleister die Vorschriften des Erbringungslandes zu beachten hat, blieben
unverdndert. Ebenso bietet die Richtlinie riesige Schlupflocher, um strengere
Sozial- und Arbeitsstandards zu umgehen.

Die folgenden Urteile des Europiischen Gerichtshofs verdeutlichten, dass
die Richtlinie weit davon entfernt ist, gleiche Arbeitsbedingungen fiir gleiche
Arbeit am gleichen Ort zu garantieren. Lohn- und Sozialdumping lésst sich so
nicht wirksam einddmmen. Und die Dienstleistungen, die aus dem Anwendungs-
bereich zunichst herausgenommen wurden, sollten seither separat liberalisiert
werden — beispielsweise bei grenziiberschreitenden Gesundheitsdienstleistungen
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und bei der moglichen Privatisierung der kommunalen Wasserversorgung iiber
die so genannte Konzessionsrichtlinie.

Im Juni 2013 musste die EU-Kommission allerdings unter dem Druck der eu-
ropdischen Biirgerinitiative »Right2Water« die Moglichkeit der Privatisierung
der Wasserversorgung aus der geplanten EU-Konzessionsrichtlinie herausneh-
men. Die europdischen Biirger_innen hatten dem Versuch der Wasserprivati-
sierung mit iiber 1,5 Millionen Unterschriften eine Absage erteilt.

Die Mitgliedstaaten mussten die liberarbeitete Dienstleistungsrichtlinie bis
Ende 2009 in nationales Recht umsetzen. Hierzu gehorte zum einen ein »Nor-
menscreening«, bei dem sdmtliche Vorschriften daraufhin tiberpriift werden, ob
sie den freien Dienstleistungsverkehr behindern. Es waren »Einheitliche An-
sprechpartner« zu schaffen, die den grenziiberschreitend téitigen Dienstleister_
innen zur Seite stehen. Den Beschiiftigten steht dagegen niemand zur Seite — mit
Ausnahme einer von den Gewerkschaften initiierten Beratungsstelle in Berlin.
Aus der Dienstleistungsrichtlinie folgt auch, dass die Auflage, Unternehmen in
einer bestimmten Rechtsform zu fiihren, kiinftig unzuléssig ist. Gestrichen wird
seitdem die Gewerbeanzeige, womit den Behorden die Moglichkeit genommen
wird, iiberhaupt von der Existenz des Gewerbetreibenden zu erfahren.

Die Fraktion DIE LINKE im Bundestag und die Vereinte Européische Lin-
ke/Nordische Griine Linke (GUE/NGL) im Europiischen Parlament haben die
Dienstleistungsrichtlinie von Anfang an abgelehnt. Sie wird in dieser Haltung
durch die realen Erfahrungen jeden Tag bestitigt. Alle Dienstleistungen sollten
nach dem Recht des Landes erbracht werden, in dem sie ausgefiihrt und genutzt
werden. Nur auf diesem Weg sind angemessene Lohne und soziale Standards
zu garantieren (vgl. Linksfraktion o.J., http://gleft.de/qe).

Schwerpunkt kommunalen Handelns: Offentliche Dienstleistungen

Darunter fallt beispielsweise alles, was die Grundversorgung der Burger_
innen mit dem Notwendigen garantiert: Schulen und Krankenh&user, Was-
ser und Energie, Rentensysteme, Wohnungen. Dazu gehért weiter ein kul-
turelles Grundangebot, Betreuung fir Kinder und Altere und die Siche-
rung von Mobilitat.

Gerade dort, wo Folgen von Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer Ausgrenzung
bekdampft werden miissen und 6ffentliche Kassen leer sind, erscheint die Uber-
tragung von Krankenhdusern, Verkehrsbetrieben, Wasser-, Abwasser- und En-
ergieversorgungseinrichtungen oder auch kulturellen Einrichtungen an private
Tréager als Mittel zur Bewiltigung von Haushaltsnotlagen. Mit diesem Schritt
verzichten Politiker_innen auf Bundes-, Linder- und kommunaler Ebene auf Ge-
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staltungsmoglichkeiten im Interesse der Einwohner_innen. Die Funktion der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge fiir die Férderung einer nachhaltigen sozialen und
okologischen Entwicklung wird so infrage gestellt.

Inzwischen gibt es keinen Bereich dieser offentlichen Infrastruktur, der in
den vergangenen Jahren nicht verkauft oder vom Verkauf bedroht wurde. Viele
Bereiche der Daseinsvorsorge kommen nicht ohne staatliche Subventionen und
Beihilfen aus — auch dann nicht, wenn sie von Privatunternehmen gefiihrt wer-
den. Aus diesem Grund miissen sdmtliche Dienstleistungen der Daseinsvorsor-
ge den Wettbewerbs- und Beihilferegeln der EU entzogen werden. Eine flichen-
deckende Versorgung in guter Qualitét ist auch dann sicherzustellen, wenn sie
sich »nicht rechnet«. Dort wo Giiter oder Leistungen der Daseinsvorsorge schon
privatisiert wurden, setzen sich nach und nach immer mehr Einwohner_innen da-
fiir ein, diese in die Verantwortung der 6ffentlichen Hand, vorwiegend der Kom-
munen, zuriickzuholen, sie zu rekommunalisieren (siehe Kapitel 2. Kommunal-
politische Handlungsfelder).

Europa mischt mit bei der Vergabe offentlicher Auftrdge

Beispiele fiir die Vergabe offentlicher Auftriage

Die Kommune will die Schulgebaude sanieren, gemeinsam mit den Nach-
barkommunen die kommunalen Abwasser behandeln, den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr modernisieren.

Der Binnenmarkt ist als »Herzstiick« der EU zu verstehen. Er ist dafiir verant-
wortlich, dass die EU eher als Freihandelszone denn als Sozialunion funktio-
niert. Uber den europiischen Binnenmarkt soll auch die Vergabe offentlicher
Auftrage abgewickelt werden. Dies beriihrt hauptsidchlich zwei Bereiche: die
Bau- und Beschaffungsauftrige und die Vergabe von Leistungen der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge. Dabei geht es um beachtliche Summen. In Deutschland
vergeben die Kommunen jihrlich 6ffentliche Auftrige im Wert von rund 130
Milliarden Euro. Die Entscheidung, wer dieses Geld erhilt, liegt grundsétzlich
in der Hand der Kommunen. In der so genannten — In-House-Vergabe ist eine
Ausschreibung nicht notwendig. Sobald aber die Einbeziehung eines privaten
Anbieters erwogen wird, unterliegt sie den Bestimmungen des Binnenmarktes
und damit fast immer dem Zwang zur europaweiten Ausschreibung. Kommt es
bei der Vergabe zu einer 6ffentlichen Ausschreibung, so muss die Kommune
das »wirtschaftlichste« Angebot akzeptieren.

Im April 2008 entschied der Européische Gerichtshof (EuGH), dass die Ver-
gabe oOffentlicher Vertrige nicht an regionale Tariflohne gebunden werden darf,
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es sei denn, es gibt entsprechende Lidndergesetze. Auf der Grundlage dieser
Rechtsprechung hat sich in den letzten Jahren einiges getan.

Bereits 13 Bundeslidnder haben Vergabe- und Tariftreuegesetze verabschie-
det, in denen sie sich zum sozial und 6kologisch verantwortlichen Einkauf ver-
pflichten. Damit ist der Preis von Giitern und Dienstleistungen im 6ffentlichen
Einkauf nicht mehr allein ausschlaggebender Faktor fiir eine Auftragsvergabe
— auch soziale und 6kologische Kriterien sowie der faire Handel konnen be-
riicksichtigt werden.

Damit die neuen Vergabekriterien jedoch konsequent angewendet werden
konnen, gilt es noch einige Hiirden zu iiberwinden. Die meisten Vergabegesetze
greifen in ihren konkreten Umsetzungsregelungen zu kurz. So werden beispiels-
weise viel zu oft Eigenerkldarungen der Unternehmen iiber die Einhaltung der
jeweils geltenden Vergabekriterien akzeptiert, die nicht verifiziert werden (vgl.
Christliche Initiative Romero 2013).

Schwellenwerte bei der Vergabe

Die EU legt Grenzen fur die Vergabe von Lieferauftragen und Dienstleis-
tungen fest, die regelmaBig angepasst werden. In der Vergabeverordnung
(VgV) werden fur alle Mitgliedslander gleichermaBen die so genannten
Schwellenwerte festgelegt, ab denen Liefer- und Dienstleistungsauftrage
europaweit ausgeschrieben werden mussen. Unterhalb dieser Grenzen
kénnen die Mitgliedstaaten eigene Werte flr Ausschreibungskriterien fest-
legen. Die ab 1. Januar 2012 gultige Angleichung der Schwellenwerte er-
folgte durch die Verordnung Nr. 1251/2011 vom 30. November 2011. Wie
schon zuvor sollen die geltenden Schwellenwerte von 5 Mio. Euro bei 6f-
fentlichen Bauauftragen sowie 200.000 Euro bei 6ffentlichen Liefer- und
Dienstleistungsauftragen zugrunde gelegt werden. Neu eingefihrt wurde
ein Schwellenwert von 500.000 Euro fur 6ffentliche Auftrage betreffend so-
ziale und andere besondere Dienstleistungen.

Die marktradikale Auslegung der Binnenmarktzustiandigkeiten der EU — »der
freie Handel 16st alle Probleme« — kann durchaus als Angriff auf die Daseins-
vorsorge in offentlicher Hand gewertet werden. Die offentliche Daseinsvor-
sorge darf nicht als Unternehmensleistung begriffen werden, das steht ihrem
sozialen und emanzipativen Gedanken entgegen. Diese Dienstleistungen be-
diirfen stattdessen eines besonderen Schutzes, um ihre Bedeutung fiir ein eu-
ropdisches Sozialmodell zu betonen und die Gewéhrleistung ihrer Tétigkeiten
fiir alle Menschen sicherzustellen. Den lokalen Akteuren muss es erlaubt sein,
hochste Standards sozialer, 6kologischer und qualitativer Natur zur Gestaltung
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ihres Lebensumfeldes aufzustellen — dazu bedarf es angesichts der leider im-
mer noch strikten europdischen Vorgaben viel linker Kreativitit.

Kommunale Kooperationen

Kommunale Kooperationen wie = Zweckverbdinde im Bereich der Abfallentsor-
gung, Wasserver- und -entsorgung sind in Deutschland weit verbreitet. Hierbei
arbeiten meist zwei oder mehrere Kommunen zusammen, um gemeinsam eine
offentliche Dienstleistung zu erbringen.

Im Juni 2009 betonte der EuGH in einem Grundsatzurteil, dass auch die bei
Weitem héufigere Form der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen gegen Ent-
geltzahlung zuldssig ist. »Eine 6ffentliche Stelle kann ihre im allgemeinen In-
teresse liegenden Aufgaben aber mit ihren eigenen Mitteln und auch in Zusam-
menarbeit mit anderen 6ffentlichen Stellen erfiillen, ohne gezwungen zu sein,
sich an externe Einrichtungen zu wenden, urteilten die Luxemburger Rich-
ter. Eine bestimmte Rechtsform fiir solch eine Zusammenarbeit gebe das eu-
ropdische Recht nicht vor. Eine Ausschreibung sei nicht erforderlich, solange
sich die Kommunen bei ihrer Zusammenarbeit von ihren 6ffentlichen Aufga-
ben leiten lassen.

1.3 Linke Kommunalpolitik fiir Lebens- und Selbstentfaltungsraume

Linke, alternative Kommunalpolitik ist dann erfolgreich, wenn sie es schafft,
die Einwohner_innen von Anfang an mit in die Entscheidungen einzubinden
und zwar alle, unabhiingig von ihrer Herkunft, die hier ihren Lebensmittel-
punkt haben (siehe dazu Kapitel 5. Linke Alternativen: Partizipation, Offen-
heit und Transparenz).

Das Spannungsverhiltnis zwischen biirgerschaftlicher Teilhabe und admini-
strativer Leistungsfahigkeit darf nicht zu Ungunsten der Beteiligung von Ein-
wohner_innen gehen. Mit wachsender Grof3e der politischen Einheit werden
die Mitwirkungsmoglichkeiten schwieriger — bei zu kleinen Einheiten und da-
durch eingeschrinkten Kompetenzen besteht die Gefahr der Trivialitéit der po-
litischen Beteiligung.

Beispiele:

Zu groBe Organisationseinheit: Insbesondere im Rahmen der Gebietsre-
formen einiger Bundeslander wurden mehrere Landkreise zu einem ver-
eint. Hier wachst die Gefahr, dass es schon allein durch die raumlich zu-
rickzulegenden Entfernungen den Einwohner_innen kaum mehr méoglich
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ist, eine zumutbare ehrenamtliche Tatigkeit im Kreistag und seinen Aus-
schussen zu entfalten.

Zu wenig Kompetenzen: Wenn beispielsweise ein Stadtbezirksrat aus 21
Mitgliedern fur einen Stadtteil einer GroBstadt mit 50.000 Einwohner_in-
nen nur ein Anhoérungsrecht in Fragen der Bauleitplanung hat und der be-
schlieBende Rat diese Stellungnahmen grundsaétzlich ignoriert, der Stadt-
bezirksrat weiterhin nur Gber jahrlich 5.000 Euro insgesamt verfugen kann,
die gieBkannenahnlich in fraktionstbergreifenden Antrédgen tber Initiativen,
Vereine, Schulen, Kindergéarten ausgeschuttet werden, dann wird kommu-
nale Demokratie zur Farce.

Die kommunalpolitischen Antworten auf die vielen Fragen miissen also immer

auf die jeweiligen Bedingungen zugeschnitten sein und alle konkreten Umstédn-

de beriicksichtigen. In jedem einzelnen Schritt alternativer — linker — sozialisti-

scher Kommunalpolitik miissen iibergreifende Grundsétze erkennbar sein:

B Linke Kommunalpolitik sollte nicht nur das Beste fiir die Menschen, son-
dern dieses auch gemeinsam mit den Menschen anstreben.

B Jede kommunalpolitische Entscheidung muss dem Grundsatz sozialer Ge-
rechtigkeit geniigen.

Linke, alternative Kommunalpolitik strebt ein solidarisches und friedliches

Zusammenleben der Menschen an, wo jede und jeder »nach seinen Fihigkei-

ten und Bediirfnissen« (Karl Marx) und ohne die Ausbeutung des »Menschen

durch den Menschen und der Natur durch den Menschen« (Friedrich Engels)

sein Leben gestalten kann.



2. Kommunalpolitische Handlungsfelder

Was erwarten die Einwohner_innen von ihrer Stadt oder Gemeinde? Die Antwort
kann unterschiedlich ausfallen und héngt von verschiedenen Faktoren ab.

Ortliche Gegebenheiten

Einige Stidte und Gemeinden bieten der Bevolkerung noch ausreichend Woh-
nungen, Schulen und Kindertagesstitten, Freizeiteinrichtungen und Einkaufs-
moglichkeiten. In den meisten Kommunen hingegen — insbesondere in struk-
turschwachen Regionen und im lidndlichen Raum — mangelt es an vielem. Die
Arbeitsplitze sind knapp, die Einkaufsmoglichkeiten nur noch mit dem Auto
zu erreichen.

Demografische Faktoren

Bevolkerungswanderungen Iosen in der einen Region Uberkapazititen aus, in
der anderen einen Mangel an Einrichtungen. Denn mit dem Lebensalter dndern
sich die Anspriiche der Menschen an ihr Lebensumfeld. So ist in der Peripherie
von Grofstiddten zu beobachten, dass zahlenmifig der Wegzug von jungen Fa-
milien mit Kindern ins Griine durch die Riickkehr von édlteren Menschen in die
Zentren mehr als kompensiert wird. Kurze Wege zum Einkauf, zu kulturellen
Einrichtungen, aber auch zur ortsnahen Pflege und @rztlichen Versorgung sind
hier ausschlaggebende Faktoren. Im lidndlichen Raum fiihrt der Wegzug jiin-
gerer Menschen zu einem Abbau von Infrastruktur in diesen Regionen, die dann
wieder — mit Blick auf die verbleibenden dlteren Menschen — fehlt.

Unterschiedliche Sozialisation in Ost und West

Die Sozialisation der Menschen in den verschiedenen Systemen vor 1989 trigt
zu unterschiedlichen Erwartungen bei. Das wird beispielsweise bei der Kinder-
betreuung besonders deutlich. In der DDR gab es ein flaichendeckendes Krip-
pen-, Kindergarten- und Hortangebot, das von der Bevolkerung in hohem Maf3e
genutzt wurde. In Westdeutschland dagegen haben die Emanzipationsbestre-
bungen der Frauen zwar auch zu mehr Kinderbetreuungseinrichtungen gefiihrt,
gleichwohl gibt es insbesondere hier trotz eines Rechtsanspruchs auf friithkind-
liche Forderung und Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder Kinder-
tagespflege immer noch erhebliche Versorgungsdefizite.
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2.1 Wie konnen wir die Situation vor Ort verbessern?

Die Themen linker Kommunalpolitik ergeben sich aus den Gegebenheiten in der
Kommune und den Anspriichen der Bevolkerung: Der Kampf fiir ein Sozialti-
cket fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr, fiir eine Sozialcard zur Teilha-
be am Leben, fiir den Erhalt der Stadtteilbiicherei oder den ldndlichen Biicher-
bus, gegen die restriktive Auslegung der Hartz IV-Gesetze, gegen den Bau der
ortlichen Miillverbrennungsanlage und/oder die Erhthung der Miillgebiihren,
gegen die Errichtung des fiinften grofen Einkaufscenters auf der »griinen Wie-
se« und damit fiir den Erhalt des kleinen Einzelhandels in der Innenstadt. Der
einzelne Mensch allein kann wenig ausrichten. Darum ist es wichtig, gemein-
sam fiir ein Ziel zu kimpfen. In Initiativen, Vereinen und Verbédnden genauso
wie in Wihler_innengemeinschaften und Parteien finden sich Mitstreiter_innen.
Das vertrauensvolle Zusammenspiel aller wird dazu beitragen, dass das Thema
auch auf der kommunalpolitischen Ebene Gehor findet.

Die gewahlten Mandatstrager_innen in der Kommune arbeiten ehrenamtlich
Fiir ehrenamtliche Mandatstriager_innen ist es schlicht unmoglich, alle Verwal-
tungsvorlagen, die ihnen im Rahmen ihres jeweiligen Kommunalmandates zu-
gesandt werden, im Detail durchzuarbeiten und dariiber hinaus noch mit eigenen
kommunalen Initiativen aktiv zu werden. Eine fraktionelle thematische Arbeits-
teilung ist somit sinnvoll. Wenn eine Fraktion viele Mitglieder hat, ist es leich-
ter, viele Themenfelder zu besetzen. Schwieriger wird es in kleinen Fraktionen
oder gar bei Einzelkdmpfer_innen — hier muss Mut zur Liicke gelten: die Kon-
zentration auf Schwerpunktthemen. Aus dem Anspruch linker Kommunalpoli-
tik ergibt sich ein Grundstock an Themen, die auf jeden Fall bearbeitet werden
miissen — die »Pflicht«: z.B. Soziales und Arbeit, 6ffentliche Daseinsvorsorge,
Bildung und gesunde Umwelt.

Gleichwohl hat es sich bewihrt, auch die kommunalpolitischen spezifischen
Neigungen der einzelnen Fraktionsmitglieder nicht zu kurz kommen zu lassen:
die »Kiir«. Linke Spezialist_innen erreichen so — neben der Befriedigung iiber
ihre eigene gute fachliche Arbeit — Bevolkerungsschichten und Initiativen, die
nicht von vornherein originér linken Gruppierungen zugeneigt sind. So gelang
es beispielsweise in der Region Hannover linken Kommunalpolitiker_innen —
mit griiner Vergangenheit —, die seit Jahren in Initiativen gegen Miillverbren-
nungsanlagen und Altlasten aktiv sind, die Meinungsfiihrerschaft zu diesen
Themen zu erlangen, was sich auch in den Wahlergebnissen in den stirker biir-
gerlichen Wohngebieten ablesen liel3.
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2.2 Linke Sozialpolitik will soziale Gerechtigkeit schaffen

Die kapitalistische Wirtschafts- und Finanzkrise hilt die Welt auch weiter in
Atem. Mit billionenschweren Biirgschaften und Kapitalspritzen versuchen Re-
gierungen, die wirtschaftliche Depression zu mildern und einen Kollaps des Fi-
nanzsystems zu verhindern. Vier von fiinf Biirger_innen befiirchten, dass die
Turbulenzen in der Europdischen Union und im Euro-Raum auch in der Bun-
desrepublik die Kluft zwischen Arm und Reich vertiefen. Dass die Krise ihren
Hohepunkt bereits tiberschritten hat, denken aber nur 17% der befragten Biir-
ger_innen. Die iiberwiegende Mehrheit der Befragten meint, dass die Eurokri-
se noch lange anhalten wird. Die entscheidende Frage ist lingst nicht mehr, ob
die offentliche Hand sich wirtschaftlich engagiert, sondern in wessen Interes-
se, mit welchen Zielen und auf wessen Kosten dies geschieht. Parteipolitik ver-
tritt leider nicht immer die Interessen der Einwohner_innen, sondern unterwirft
sich so manches Mal den Lobbyisten und Michtigen in der Wirtschaft — auch
in der Kommunalpolitik. Eine solche Ordnung ist sozial nicht gerecht und be-
darf der Verdnderung.

Die Menschen haben ein Recht darauf, dass die vorhandenen Giiter und
Dienstleistungen gerecht verteilt werden. Es reicht nicht aus, wenn die Gleich-
berechtigung der Menschen auf eine formale Chancengleichheit begrenzt ist.
Der moderne Sozialstaat hat bereits Wege aufgezeigt, wie Ungleichheit und Un-
gerechtigkeit, die der Kapitalismus hervorbringt, zumindest gemindert werden
konnen. Dazu zihlen die Organisation der Arbeitnehmer_innenschaft in Ge-
werkschaften, die kollektive Aushandlung der Lohne und Arbeitsbedingungen
sowie die Mitbestimmung im Betrieb ebenso wie der Ausbau der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge. Dartiber hinaus kann das Engagement linker Gruppen vor Ort
Verbesserungen fiir die Menschen erreichen. Wichtig ist es zu allererst einmal,
sich iiberhaupt zu engagieren. Welche Handlungsformen sich daraus ergeben,
ist eine Frage der Organisation. Mitglieder von Initiativen und Vereinen kon-
nen zu den Mitteln des Protestes greifen: Informationsabende und Infostinde
veranstalten, Demos und Mahnwachen organisieren.

Linke Mandatstrager_innen sind aber im Rat in ihrem Handeln durch die For-
malia der gesetzlichen Regelungen begrenzt (siehe Kapitel 3. Die Uberwindung
der formalen Hiirden). Trotzdem bietet die kommunale Ebene konkrete Hand-
lungsmoglichkeiten. Nicht alle Themenfelder konnen und sollen hier dargestellt
werden, aber zu linker Kommunalpolitik gehoren insbesondere die Bereiche:
B Soziale Gerechtigkeit, einschlielich des Erhalts einer lebenswerten Um-

welt,

B Gesundheit und die Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit Be-
hinderungen,
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B Mobilitit, beispielsweise ein guter offentlicher Personennahverkehr fiir
alle,

B der Kampf fiir den Erhalt der 6ffentlichen Daseinsvorsorge,

B Migration fiir ein tolerantes Miteinander,

B der Kampf gegen Rechts,

B Kommunale Beschiftigungspolitik sowie Wirtschaftsforderung, besonders
fiir Kleinst- und Kleinunternehmen.

Die Liste der Aufgaben hat hier bei Weitem kein Ende. Einige Themen werden

in den weiteren Binden der Reihe Crashkurs Kommune vertiefend dargestellt:

Sozialpolitik (Crashkurs Kommune 4), Regional- und Stadtentwicklung (Crash-

kurs Kommune 5), kommunale Strategien gegen Rechts (Crashkurs Kommune

6), lokale Offentlichkeitsarbeit (Crashkurs Kommune 7), kommunale Netzpo-

litik (Crashkurs Kommune 8) und lokale Strategien der Einwanderungsgesell-

schaft (Crashkurs Kommune 9).

Armut bekédmpfen

Eine Langsschnittanalyse fiir den UNICEF-Bericht zur Lage der Kinder in
Deutschland 2013 ergab, dass zwischen 2000 und 2010 rund 8,6% der Kinder
und Jugendlichen langjdhrige Armutserfahrungen gemacht haben. Die meisten
von ihnen (6,9%) lebten sieben bis elf Jahre lang in einem Haushalt, der mit
weniger als 60% des Durchschnittseinkommens auskommen musste. 1,7% aller
Heranwachsenden wuchsen sogar zwolf bis 17 Jahre unter diesen schwierigen
Bedingungen auf. Auf die heutige Situation bezogen wiren demnach insgesamt
rund 1,1 Millionen Heranwachsende einen Grofteil ihrer Kindheit und Jugend
relativer Armut ausgesetzt.Vor 30 Jahren undenkbar, heute Alltag in Deutsch-
land: Menschen durchkdmmen Miilleimer auf der Suche nach Pfandflaschen
und weggeworfenen Lebensmitteln. Zunehmend sind auch Kinder von diesen
Verhiltnissen betroffen. Sie existieren damit von einem Einkommen, mit dem
sie nicht am kulturellen, sozialen und gesellschaftlichen Leben teilhaben kon-
nen. Durch die Ausweitung des Niedriglohnsektors und durch Hartz IV rutschen
besonders Alleinerziehende, Menschen ohne Berufsabschluss oder mit »Migra-
tionshintergrund« zunehmend in die Armut ab, wobei im Osten der Anteil der
Armen deutlich hoher ist als im Westen.

Aber selbst wer Arbeit hat, ist vor Armut nicht sicher: Nach den Angaben
im vierten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (2013) ist der
Anteil der Beschiftigten mit niedrigen Lohnen in Deutschland »nach Berech-
nungen des Instituts Arbeit und Qualifikation seit 2000 bis 2007 von gut 20 Pro-
zent auf rund 24 Prozent angestiegen und schwankt seitdem um einen Wert von
rund 23 Prozent.« Das Beschiftigungsprogramm der Agenda 2010 hat auch die-
se Folge: Armut trotz Arbeit!
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Eine nachhaltige Anderung dieser zunehmenden gesellschaftlichen Armut
kann nur auf Bundesebene durch eine grundlegende Verdnderung der Beschif-
tigungs- und Sozialpolitik erfolgen. Die praktische Linderung dieser Armut vor
Ort ist jedoch Aufgabe linker Kommunalpolitik. Hier konnen Verbesserungen
vorgeschlagen und erkdmpft werden: Eine erweiterte Kinderbetreuung in klei-
nen Gruppen und Erweiterung der Freizeitangebote. Kinder aus armen Fami-
lien brauchen bessere Startchancen und Alleinerziehende die Moglichkeit, Be-
ruf und Familie zu vereinbaren.

Beispiel

Das Projekt »Kindergeldabzweigung im Landkreis Harz stoppen!« Harz und
Quedlinburg (Sachsen-Anhalt) ging als Sieger aus dem Voting zum Initiativ-
preis 2020 hervor, den die Partei DIE LINKE 2013 ausgelobt hat. Gemein-
sam haben DIE LINKE-Kreistagsfraktion und die Elterninitiative Quedlin-
burg gegen die so genannte flachendeckende Abzweigung von Kindergeld
durch den Landkreis (Mai 2012 bis Marz 2013) gekdmpft. Dieser unterstell-
te allen Eltern von erwachsenen Kinder mit Behinderungen, die Grundsi-
cherung nach dem Vierten Kapitel des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch
beziehen, sie wirden ihrer Unterhaltspflicht nicht nachkommen. Insgesamt
hatte der Landkreis Uber 250 solche Antrage an die Familienkasse gestellt.
Bei mehr als 150 Familien wurde das Kindergeld daraufhin ganz oder teil-
weise abgezweigt, bei den Ubrigen wurde die Kindergeldzahlung einge-
stellt, weil die Entscheidung der Familienkasse noch offen war. Die Eltern
erhalten seit 1. Marz 2013 wieder das volle Kindergeld, jedoch nicht rtck-
wirkend. http://www.kindergeldabzweigung-stoppen.de

Das Bundesverfassungsgericht hat die Regierung mit seinem Regelsatz-Urteil
vom 9. Februar 2010 unter Handlungsdruck gesetzt. Die Ermittlung der Bedar-
fe von Kindern und Jugendlichen sei durch die Hartz IV-Gesetzgebung nicht er-
folgt. Der praktizierte » Abschlag von 40 Prozent gegentiiber der Regelleistung
fiir einen Alleinstehenden beruht auf einer freihdndigen Setzung ohne irgendeine
empirische und methodische Fundierung« (B VerfG, Urteil vom 9. Februar 2010,
Rdnr. 191). Insbesondere der notwendige Schulbedarf sei nicht empirisch ermit-
telt, sondern er wurde »offensichtlich freihdndig geschitzt«; es sei insbesonde-
re bei schulpflichtigen Kindern ein zusétzlicher Bedarf zu erwarten.

Als Reaktion darauf gliederte die schwarz-gelbe Bundesregierung einen Teil-
bedarf von Kindern und Jugendlichen — namlich spezifische Bedarfe fiir Bildung
und Teilhabe — aus dem Regelbedarf aus und organisierte sie in Form eines so
genannten Bildungs- und Teilhabepakets (BuT). Kennzeichen dieses Bildungs-
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und Teilhabepakets ist, dass die Bedarfe nicht als Teil der regelmifigen Geld-
leistungen gedeckt werden, sondern erstens beantragt werden miissen und zwei-
tens in der Regel als Sach- oder Dienstleistung gewihrt werden. Die Folge dieser
Grundentscheidung ist, dass die Abwicklung der Leistungen sowohl fiir die An-
tragsteller_innen als auch fiir die Kommunen extrem biirokratisch ist. Der biiro-
kratische Aufwand und das Antragserfordernis fiihren zu einer vollig unzurei-
chenden Inanspruchnahme der Leistungen. Wieder einmal sind die Kommunen
die Dummen und miissen die Folgen verwalten. Fast ein Sechstel der Kosten
geht fiir Biirokratie drauf. (Siehe hierzu ausfiihrlicher Crashkurs Kommune 4:
»Lokal kann sozial sein« von Petra Leuschner und Jens-Peter Heuer.)

2013 stritten nun Kommunen und Bundesregierung darum, ob nicht ausge-
schopfte Mittel zuriickgezahlt werden miissen oder nicht. Daraus kann nur eine
Erkenntnis folgen: Die Kommunen — und mit ihnen die Kommunalpolitiker_
innen — miissen dafiir sorgen, dass die Mittel vollstindig dort ankommen, wo
sie hingehdren: bei den Kindern und Jugendlichen, die darauf angewiesen sind.
Die Informationen zum BuT miissen gut verstindlich geschrieben und weit ge-
streut werden, um moglichst viele der Betroffenen schnell, umfassend und dis-
kriminierungsfrei zu informieren.

Wieviel Einfluss hat die Kommunalpolitik auf die Leistungen
der Grundeinkommenssicherung?
Mit der Zusammenlegung der bundesfinanzierten Arbeitslosenhilfe und der
kommunal finanzierten Sozialhilfe zu einem aus Bundesmitteln finanzierten Ar-
beitslosengeld I (ALG II) bzw. Sozialgeld (Hartz IV) wurde die Grundeinkom-
menssicherung im Sozialgesetzbuch II (SGB II) strukturell neu geordnet. Da-
mit wurde das Bundessozialhilfegesetz abgelost, das seitdem als SGB XII nur
noch fiir diejenigen gilt, die linger oder dauerhaft erwerbsunfihig sind. Bei der
durch die Umgestaltung notwendigen Zusammenlegung der regionalen Arbeits-
agentur und Teilen des Sozialamtes in »Jobcenter« bzw. » ARGEn« wurde die
Umsetzung von Mitarbeiter_innen notwendig und es wurden neue, hiufig be-
fristete Arbeitsplitze geschaffen. Diese Stellen wurden im Rahmen des Amts-
hilfe vorwiegend durch teilweise fachfremde Mitarbeiter_innen der ehemaligen
Arbeitgeber Post, Bahn sowie der kommunalen Verwaltungen besetzt.
Hauptaufgabe der Jobcenter sollte es sein, Erwerbssuchenden zu helfen.
Aber dort ist vieles im Argen. Zum Beispiel mangelt es an einer qualifizierten
Unterstiitzung von Menschen mit Einschrinkungen. Wenn Menschen mit aner-
kannten korperlichen Problemen in Jobs vermittelt werden, in denen sie schwer
heben und tragen miissen, dann ist das keine sinnvolle Arbeitsvermittlung. Zu
einer professionellen Beratung der Jobcenter gehort auch, dass die Menschen
umfassend iiber ihre Rechte aufgeklédrt werden. Doch viel zu oft wird in den
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Jobcentern die Inanspruchnahme der Rechte nicht befordert, sondern sogar
noch behindert.

Beispiel: aus der Fallsammlung einer Fraueninitiative

Einer schwangeren Alleinerziehenden wird nach ihrer Ausbildung gekun-
digt. Sie ist somit auf Arbeitslosengeld Il angewiesen. Sie mdchte in eine
kleine Zweizimmerwohnung in der Nahe einer Kindertagesstatte umziehen,
damit sie sich nach der Geburt wieder auf Jobsuche begeben kann. Einen
solchen Antrag musste ein Amt nach besten Kréaften unterstitzen. Doch
anstatt Unterstltzung zu erfahren, muss sie sich von einem Mitarbeiter des
Jobcenters anhdren, sie hatte doch abtreiben kénnen, dann wére sie nach
ihrer Ausbildung Ubernommen worden. Das ist Verhéhnung und Beleidi-
gung von Menschen, die ein Recht auf Unterstitzung haben.
(http://gleft.de/qF)

Auf viele dieser hier genannten Zustidnde hat linke Kommunalpolitik wenig
Einfluss, doch gerade zu diesen Problemen werden linke Kommunalpolitiker_
innen besonders hdufig angesprochen. Dennoch gibt es auch auf der kommu-
nalen Ebene viele Moglichkeiten, den Menschen Hilfestellung zu geben. So
muss beispielsweise unabhiingige Beratung, die von unten gewachsen und aus
der Selbstorganisation von Erwerbslosen entstanden ist, unterstiitzt werden. Hier
ein Beispiel aus dem Landkreis Gottingen, Fraktion DIE LINKE:

Antrag: Einrichtung eines Beschwerdenmanagements fiir Betroffene
von Leistungen nach dem SGB Il und XII

»Der Kreistag mége beschlieBen:

Der Landkreis Gottingen unterstutzt weiterhin finanziell die von BIGS (Ge-
meinnutzige Bildungsgenossenschaft Sidniedersachsen eG) und anderen
Tragern organisierte dezentrale Beratung fur SGB II-Betroffene mindestens
in der Hohe der im Vorjahr gewahrten Summe. Dartber hinaus fuhrt er ein
zentrales Beschwerdenmanagement fur die von den Leistungen nach SGB
I'und SGB XlI Betroffenen ein.«

Viele Menschen bekommen Angstzustidnde, Schweilausbriiche und weiche
Knie, wenn sie eine Einladung zum personlichen Gesprich von den Arbeits-
vermittler_innen im Briefkasten finden. Die Erfahrung zeigt: Die Gespriche
verlaufen entspannter und enden oft mit einem besseren Ergebnis, wenn eine
neutrale dritte Stelle zwischen Sachbearbeiter_in und den Betroffenen mode-
riert. Das Aktionsbiindnis Sozialproteste (ABSP) hat gemeinsam mit anderen
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Erwerbsloseninitiativen eine bundesweite Kampagne »Begleitschutz« ins Le-
ben gerufen. Keiner soll Termine bei den diversen Amtern mehr allein durch-
stehen miissen. In Leipzig beispielsweise wird der »Begleitschutz« mit Unter-
stiitzung der Partei DIE LINKE umgesetzt.

Hartz IV muss weg

Die erste Aussage, die Kommunalpolitiker_innen bei der Bekdmpfung von
Hartz I'V vor Ort entgegengebracht wird, ist: »Nicht zustidndig!« Doch Hartz IV
ist Armut und Ausgrenzung per Gesetz und Hartz IV trifft die Menschen in der
Kommune direkt. Diese Gesetzgebung ist vom Bundestag beschlossen und kann
auch nur von diesem wieder gekippt werden (siehe dazu die Ausfithrungen in
Kapitel 1. Kommunalpolitik als Teil des Ganzen). Linke Kommunalpolitik —
die sich dem Kampf gegen Hartz IV verschrieben hat — muss somit auch for-
mal die Wege sorgsam wihlen, um nicht von vornherein mit dem Totschlagar-
gument »Kommune nicht zustindig« ins Leere zu laufen.

Beispiel: zuldssiger Umweg

Umweg Uber eine Resolution an den Rat — rechtlich korrekt: »Der Rat von
Kellinghusen fordert seine Vertreter_innen im Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund auf, sich fur die Forderung einzusetzen: HARTZ IV muss
weg!«

Doch wird das die Bundesregierung michtig beeindrucken? Sicherlich nicht.
Trotzdem sollte die Offentlichkeitswirksamkeit eines solchen kommunalen An-
trages, wenn er zudem noch eine Mehrheit erhilt, nicht unterschitzt werden.
Besser sind jedoch konkrete, der jeweiligen Ebene angepasste Forderungen.
Diese sind fiir die Bevolkerung vor Ort auch deutlich leichter vermittelbar. In
die Begriindung des Antrages kann eine gesellschaftliche Analyse — verbunden
mit Forderungen an die Bundesebene — eingefiigt werden.

Beispiel: Gegen Ein-Euro-Jobber_innen in der Kommune

Ein konkretes Beispiel ist dieser Antrag, der Anfang 2008 in der Gemein-
de GroBefehn im Landkreis Aurich (Niedersachsen) mit den Stimmen der
Partei DIE LINKE, der SPD sowie von zwei ehemaligen CDU-Mitgliedern
beschlossen wurde:

»1. Es werden grundsétzlich keine so genannten Ein-Euro-Jobber bei der
Gemeinde sowie in ihren Einrichtungen beschaftigt.
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2. Davon ausgenommen ist eine begrenzte Anzahl von Ein-Euro-Jobs, die
Personen angeboten werden kénnen, die zwar erwerbsfahig, aber aufgrund
von Erkrankungen oder psycho-sozialen Einschrankungen nichtin der Lage
sind, einer regelmaBigen Erwerbsarbeit nachzugehen.

3. Davon ausgenommen sind ebenfalls eine bestimmte Anzahl von Ein-Euro-
Jobs, die Personen angeboten werden kénnen, die von sich aus (ausdrick-
lich eigener Wunsch) diese Tétigkeiten ausfihren méchten.

4. Bestehende Vertrage bleiben erhalten, werden aber nicht verlangert.

5. Die Vergabe dieser Ein-Euro-Jobs erfolgt grundsatzlich durch den Ver-
waltungsausschuss. Dabei hat die Gemeindeverwaltung darauf zu achten,
dass die ausgefuhrten Tatigkeiten tatsachlich zusétzliche Arbeiten sind und
an keiner anderen Stelle Erwerbsarbeitsplatze vernichten.

6. Anhand der Ergebnisse der Arbeitsanalyse im Bauhof werden dort so-
zialversicherungspflichtige Neueinstellungen vorgenommen. Dabei ist da-
rauf zu achten, dass die Schaffung neuer Erwerbsarbeitsplatze die Regel
ist. Ein Uberwiegender Ersatz von Ein-Euro-Jobbern durch (kurzfristige)
ABM wird abgelehnt. «

Auch wenn dieser Beschluss nicht die »reine Lehre« gegen so genannte Ein-
Euro-Jobs (die heutzutage nicht selten auch mit 1,50 Euro oder hoher vergiitet
werden, siehe Crashkurs Kommune 4) darstellt, so hat er doch in der kleinen
Gemeinde reichlich Staub aufgewirbelt. Er hat sich nicht nur gegen die Schaf-
fung von Ein-Euro-Jobs gerichtet, sondern gleichzeitig dafiir gesorgt, dass es
im Bauhof neue sozialversicherungspflichtige Einstellungen gegeben hat.

Kommunale Beschéftigungspolitik

Im Jahresschnitt 2012 mussten von den Hartz IV-Trédger_innen knapp 2 Milli-
onen Arbeitslose betreut werden. Gegeniiber dem Ausgangsjahr 2005 hat sich
ihre offizielle Zahl um fast ein Viertel verringert. Mit den Auswahlprozessen
am Arbeitsmarkt steigt der Anteil der Arbeitslosen, die ins Hartz [V-System rut-
schen. Dazu tragen die Sicherungsliicken im Versicherungssystem ebenso bei
wie die steigende Zahl von Menschen, die nur voriibergehend Arbeit finden,
ohne Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung aufbauen zu konnen. Konti-
nuierlich haben sich die Gewichte zu Lasten der Arbeitslosenversicherung ver-
schoben und anteilig immer mehr Arbeitslose sind auf Hartz IV angewiesen.
Wurden 2005 noch 57% der Arbeitslosen von Hartz IV-Trigern betreut, waren
es 2012 fast 70% (vgl. BA 2012).
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Von allen erwerbsfihigen Hartz IV-Bezieher_innen waren im September 2012
mehr als zwei Drittel in den letzten zwei Jahren mindestens 21 Monate hilfebe-
diirftig. Absolut waren dies 3,016 Millionen Hartz IV-Bezieher_innen.

Langzeitbezug darf aber keinesfalls gleichgesetzt werden mit Inaktivitit der
Betroffenen. So haben nach DGB-Berechnungen auf Basis interner BA-Daten
bundesweit etwas mehr als ein Drittel der Langzeitbezieher_innen an arbeits-
marktpolitischen Fordermalnahmen teilgenommen. Viele Langzeitbezieher_
innen waren aber auch sozialversichert beschiftigt. So haben von den Lang-
zeitbezieher_innen von Mitte 2011 bundesweit immerhin 760.000 — zumindest
zeitweilig in den zwei Jahren zuvor — einen sozialversicherten Job ausgeiibt.
Gut ein Viertel aller langfristigen Fiirsorgeempfidnger_innen war zeitweilig so-
zialversichert beschiftigt, ohne ihre finanzielle und soziale Situation nachhal-
tig verbessern zu konnen. Fiir die Kommunalpolitik von zentraler Bedeutung
sind die bessere Verzahnung unterschiedlicher Institutionen und der Aufbau
wirksamer Netzwerkstrukturen. Eine engere Kooperation der Arbeitsagenturen
ist insbesondere mit den Kommunen notwendig, die ortliche Leistungen wie
Schuldnerberatung zur Verfiigung stellen sollen. Dies gilt ebenso hinsichtlich
verbesserter Kooperationsstrukturen von Hartz I'V-Triger_innen und kommu-
naler Jugendhilfe.

Tréageriibergreifende Angebote und besser abgestimmte Leistungen unter-
schiedlicher Hilfesysteme konnen einen weit wirksameren Beitrag leisten. Be-
dauerlicherweise sind integrierte Leistungen von Kommunen und Jobcentern
bis heute ldngst nicht der Regelfall. Die Maflnahmen und Forderelemente sind
oftmals nicht ausreichend auf die lebens- wie erwerbsweltbezogenen Probleme
ausgerichtet. Vielmehr wird insbesondere bei diesen kommunalen Dienstlei-
stungen sowie anderen (sozial-)politischen Bereichen zu sparen versucht.

Fordermittel wurden weit iiber den Riickgang der Hilfebediirftigkeit gekiirzt
und spezielle Forderinstrumente fiir die Zielgruppe der Langzeitbezieher_in-
nen gestrichen. So wurde der Beschiftigungszuschuss abgeschafft. Dabei sollte
ein sozialer Arbeitsmarkt den »marktfernen« Personen zumindest mittelfristige
Perspektiven erdffnen. Die vorbeugende Verhinderung verfestigter Arbeitslo-
sigkeit und Armut wurde so erschwert. Die Drehtiir zwischen Erwerbstitigkeit,
Arbeitslosigkeit und lingerfristigem Hilfebezug dreht sich schneller. Die ge-
sellschaftlichen Kosten von sozialer und arbeitsmarktpolitischer Prekarisierung
werden weiterhin vielfach ausgeblendet (vgl. DGB Mai 2013).

Erwerbslosigkeit wider Willen ist fiir alle, die davon betroffen sind, eine
grofe Herausforderung. Auch linke Kommunalpolitik steht in der Pflicht, alles
Sinnvolle zu unternehmen, um dieses Problem zu lindern. Dabei gibt es keine
MafBnahme, die die Aufgabe in sich vollstindig 16st. Es bedarf vielmehr eines
Biindels verschiedener Mittel. Das reicht von Arbeitszeitverkiirzung iiber 6f-
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fentliche Beschiftigung bis hin zu innovativen regionalen Projekten. Kommu-
nalpolitik bietet viele Moglichkeiten fiir beschiftigungspolitische MaBBnahmen.
Seien es Bau- und Wertstoffhofe, ein kommunales Second-Hand-Kaufhaus oder
RenaturierungsmaBnahmen. Dabei ist es beispielsweise Aufgabe linker Kom-
munalpolitik, darauf zu achten, dass aus der kommunalen Beschiftigungspoli-
tik kein Lohndumping und keine Arbeitsplatzvernichtung erwichst.

Auch Menschen, die lange erwerbslos waren und vielleicht nicht so gut aus-
gebildet sind, haben natiirlich ein Anrecht darauf, von ihrer Arbeit leben zu
konnen.

Abhingig von den aktuellen Rahmenbedingungen und den jeweiligen For-
dermdglichkeiten reicht das Spektrum der kommunalen Arbeitsférderung vom
Ubergang zwischen Schule und Beruf iiber berufliche Ausbildung, Fihigkeit
zur Beschiftigung, Forderung der Existenzgriindung, Ermittlung des Bedarfs
an Fachkriften, Einrichtung von familienfreundlichen Arbeitsplitzen, Teilha-
be von Menschen mit »Migrationshintergrund«, bis hin zur Verbesserung der
Chancen von langzeitarbeitslosen dlteren Menschen.

Politik fiir Menschen mit Behinderungen

Solidarische Politik fiir Menschen mit Behinderungen ist nicht soziale Fiirsorge
und Bevormundung, sondern Biirgerrechtspolitik, die Teilhabe, Selbstbestim-
mung und Gleichstellung dieser Menschen gewihrleistet.

Der MaBstab der eigenen politischen Arbeit sollte die UN-Konvention iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen sein. Politik fiir Menschen mit
Einschrinkungen umfasst alle Politikfelder und folgt dem Grundsatz gleicher
Lebensbedingungen fiir Menschen mit und ohne Einschrinkungen.

Denn Barrieren gibt es alltdglich und iiberall: bei Arbeit, Bildung, Einkauf,
Mobilitdt, Medien und Kultur, Freizeit und Sport und nicht zuletzt auch im
Tourismus.

Ein enger Kontakt zu den betroffenen Bevolkerungsgruppen ist immer wich-
tig, aber in diesem Bereich ganz besonders: Menschen mit Behinderungen wissen
selbst am besten, woran es in der Kommune am meisten mangelt. Daher sollten
linke Kommunalpolitiker_innen unbedingt Kontakt mit Selbsthilfegruppen und
Behindertenverbdnden aufnehmen und mit ihnen gemeinsam iiberlegen, wie lin-
ke Kommunalpolitik die Situation der Betroffenen verbessern helfen kann. Ein
Beispiel aus Frankfurt am Main aus der Fraktion DIE LINKE im Romer:
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Zentrale Auskunftsstelle fiir behinderten- und seniorengerechte Wohnungen
schaffen.

»Die Stadtverordnetenversammlung mége beschlieBen:
Der Magistrat wird beauftragt:

1. Eine zentrale stadtische Auskunftsstelle flr behinderten- und senioren-
gerechte Wohnungen in Frankfurt am Main zu schaffen.

2. In Zusammenarbeit mit dem Wohnungsamt, den kommunalen und freien
Wohnungsgesellschaften und den Behindertenverbanden eine Bestands-
aufnahme aller behinderten- und seniorengerechten Wohnungen in Frank-
furt am Main, sowohl bei den kommunalen als auch bei den freien Woh-
nungsgesellschaften zu erstellen. Eine Bedarfsanalyse des zukunftig zu
erwartenden Bedarfs an behinderten- und seniorengerechten Wohnungen
in Frankfurt am Main ist zu erstellen. «

Biindnis fiir ein Sozialticket — entgeltfreier Nahverkehr

Schon seit Jahrzehnten gibt es immer wieder Versuche politisch linker Men-
schen und Gruppen, die Mobilitit von Menschen mit geringem Einkommen
zu verbessern und damit die Einschridnkungen in der freien Fortbewegung, die
durch geringes Einkommen programmiert sind, aufzuheben. Bestrebungen fiir
glinstige Fahrausweise fiir Notleidende gab es bereits nach dem Ersten Welt-
krieg. Seitdem wurden in vielen Stidten und Kreisen Sozialtickets eingefiihrt,
manche davon konnten sich dauerhaft etablieren, andere verschwanden wieder
oder wurden von Jahr zu Jahr teurer.

Ein historisches Beispiel: »Aktion Roter Punkt«

Die »Aktion Roter Punkt« steht fur eine Reihe von Protestaktionen fur einen
kostengunstigen offentlichen Personennahverkehr, die vor allem Ende der
1960er Jahre Schlagzeilen machten. Linke Gruppen, Studierende und Ge-
werkschafter_innen demonstrierten, gut erkennbar durch einen roten Punkt,
gegen hohe Fahrpreise und Fahrpreiserhéhungen. Sie blockierten Verkehrs-
mittel und richteten einen selbstorganisierten Alternativverkehr ein, indem
sie mit Hilfe engagierter Autofahrer_innen die Fahrgéste beférderten. Dazu
wurden in den Stadten Haltestellen flr Autos eingerichtet, von denen aus
die Fahrgaste mitgenommen werden konnten. Die Organisation des »Er-
satzverkehrs« klappte meist vollig reibungslos. Im Sommer 1969 erlebte
die Bewegung in Hannover ihren Héhepunkt. Uber eine Woche lang wur-
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de der Bus- und StraBenbahnverkehr durch ein breites Bundnis blockiert,
der Verkehr durch das Aktionskomitee geregelt. Von den Haltestellen der
Verkehrsbetriebe fuhren nur noch private Autos, die Fahrgéste transpor-
tierten. Die Blockade wurde erst nach der Zusage eingestellt, dass die Prei-
se nicht erhéht werden.

Mit den Hartz-Gesetzen, vor allem mit der Hartz IV-Reform, verschlechterte
sich die Lage der auf Transferleistungen angewiesenen Menschen dramatisch.
Fiir die Verkehrsleistungen von ALG II-Beziehenden sind aktuell je nach Be-
rechnungsart nur zwischen 11 und 15 Euro pro Monat vorgesehen. Die zuneh-
mende Privatisierung 6ffentlicher Verkehrsbetriebe verschirft die Situation. Sie
erschwert eine sozial gerechte Ausgestaltung der Tarife durch die kommunalen
Gremien. Angesichts der Tatsache, dass in vielen Stiddten eine Monatskarte das
Drei- bis Sechsfache der veranschlagten Summe nach SGB II und XII kostet,
wird erneut der Ruf nach einem Sozialticket lauter. Diese Forderung wird au-
Berparlamentarisch durch eine Vielzahl von Initiativen unterstiitzt.

Mit einem Sozialticket konnen wir Mobilitit fiir alle sichern und Ausgren-
zung verhindern. Es muss fiir einen breiten Adressatenkreis (ALG II-Bezie-
hende, Asylsuchende, Geringverdiener_innen, Einkommenslose und Erwerbsun-
fahige ohne Leistungsbezug, Sozialgeldbeziehende, Erwerbslose sowie Rentner
_innen und Studierende mit geringem Einkommen) bezahlbar sein. »Entschei-
dend soll das Einkommen und nicht der formale Status der Betroffenen sein,
formulierte ein Treffen der Initiativen 2008 in Bochum (Aufruf der Sozialini-
tiativen, Bochum).

Beispiel: Der Weg zum Kdln-Pass inklusive Sozialticket

In Kéln gab es bereits seit 1984 einen KdIn-Pass. Anspruchsberechtigt
waren alle Menschen, die bis zu 130% des damaligen Sozialhilfesatzes
zum Leben hatten, egal, ob sie Transferleistungsbezieher_innen oder Ge-
ringverdiener_innen waren. Der »alte« KdIn-Pass berechtigte schon dazu,
Fahrkarten zum ermé&Bigten Preis zu kaufen, auBerdem wurde in einigen
stadtischen Kultureinrichtungen 50% Rabatt gewéahrt. 2000 wurde dieser
KoéIn-Pass von der schwarz-gelben Ratsmehrheit abgeschafft.

Ende 2005 bildete sich ein Personenbundnis aus Vertreter_innen von Er-
werbsloseninitiativen, Attac und stadtbekannten Wissenschaftler_innen,
Kunstler_innen, des Sozialausschussmitglieds der Linken sowie von Mit-
gliedern der Kreisverbédnde von WASG und PDS. Dieses Bundnis bereite-
te eine Petition flir den Beschwerdeausschuss der Stadt KéIn vor. In dieser
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Anregung wurde ein KéIn-Pass gefordert, der eine OPNV-Monatsfahrkarte
fur 20,70 Euro und eine 50%ige ErmaBigung auf alle anderen KVB-Fahrkar-
ten beinhaltete sowie weitere ErmaBigungen fur stadtische Angebote vor-
sah. Bei Einbringung in den Beschwerdeausschuss wurden diesem 1.600
Unterschriften Ubergeben, die in kurzer Zeit gesammelt worden waren.

Zwischen Einbringung und Behandlung der Anregung im Ausschuss vergin-
gen drei Monate. Ein dann endlich dieser Petition in Grundzigen folgender
Antrag von SPD und Griinen fand mit den Stimmen der LINKEN eine Mehr-
heit, nachdem die Forderung der Linken, Geringverdiener_innen mitin den
Pass einzubeziehen, in den Antrag aufgenommen wurde.

Der KéIn-Pass wird allen Bezieher_innen von staatlichen Transferleistungen
von der Stadt KoéIn automatisch zugesandt, ohne dass sie einen Antrag stel-
len mussen. Der KéIn-Pass berechtigt sie gleichzeitig zum Erwerb eines
Sozialtickets. Mit diesem Verfahren wird die Wirde der Menschen gewahrt,
die nur Uber ein geringes Einkommen verfugen.

Als Ausgleich fur die ErméBigungen im OPNV wurden anfangs 4,8 Mio. Euro
von der Stadt KéIn an den Verkehrsverbund gezahlt. Inzwischen hat eine
Studie nachgewiesen, dass durch den KdIn-Pass mehr Menschen o6ffent-
liche Verkehrsmittel nutzen, dartber hinaus wurde die »Schwarzfahrer«-
Quote deutlich gesenkt. Der finanzielle Ausgleich der Stadt KéIn an den
Verkehrsverbund konnte inzwischen auf knapp Uber eine Million Euro re-
duziert werden. Aus diesem Grund hat sich der Ubergeordnete Verkehrs-
verbund Rhein-Sieg dazu entschlossen, den Kéln-Pass als regularen Tarif
anzuerkennen. Rund 171.000 KoéIner_innen sind berechtigt, den KéIn-Pass
zu nutzen. 2007 wurde er von Uber 150.000 Menschen in Anspruch genom-
men. Inzwischen sind viele weitere Vergunstigungen an den KéIn-Pass ge-
koppelt, so beispielsweise das ermaBigte Schulmittagessen.

Seit Marz 2012 sind im Verkehrsverbund Rhein-Sieg (KéIn, Bonn, Leverku-
sen) vergunstigte Monatstickets und 4er-Fahrkarten unter dem Namen Mo-
bilPass erhaltlich. Diese werden direkt am Fahrscheinautomaten verkauft
und sind zwar gunstiger als regulére Fahrkarten, z.B. Monatsticket Preis-
stufe 1b Kéln 31,80 Euro statt 81,10 Euro, entsprechen aber auch hier nicht
dem Satz, der im Hartz IV-Bezug dafur vorgesehen ist. Die Fahrkarten sind
auf andere MobilPass-Berechtigte Ubertragbar. Dariber hinaus ist werk-
tags ab 19 Uhr und am Wochenende ganztags die kostenlose Mitnahme
einer weiteren berechtigten Person maoglich.

35
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Dem Kampf fiir ein Sozialticket wird oft entgegengehalten, dass dieses Pro-
blem durch eine Erhohung des Regelsatzes geldst werden miisse. Auseinander-
setzungen um die Erhohung des Regelsatzes bzw. die grundsitzliche Verinde-
rung des ALG II-Systems sind jedoch sehr viel schwerer zu gewinnen und diese
Forderungen diirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden. Es sieht derzeit
nicht so aus, als seien die sozialen Bewegungen stark genug, dieser Forderung
auf Bundesebene entsprechend Nachdruck zu verleihen. Das kommunale So-
zialticket bietet daher die Moglichkeit, auf regionaler Ebene den Betroffenen
schnell und wirksam zu helfen, auch wenn dadurch das grundsitzliche Problem
nicht geldst wird. Aus diesen Initiativen heraus hat sich die Idee entwickelt fiir
einen entgeltfreien 6ffentlichen Nahverkehr zu streiten. Gute Beispiele dafiir
gibt es beispielsweise in Hasselt, Belgien, und Talinn, Estland, aber z.B. auch,
durch linke Politiker_innen initiiert, in Erfurt.

2.3 Offentliche Leistungen gehdren in die dffentliche Hand

Offentliche Dienstleistungen oder 6ffentliche Giiter sollen allen Einwohner_in-
nen unabhingig von ihrem Einkommen oder ihrer gesellschaftlichen Stellung
zuginglich sein. Strom, Gas, 6ffentlicher Nahverkehr und der Schwimmbadbe-
such miissen bezahlbar und erreichbar sein. Die nichste 6ffentliche Bibliothek
darf nicht 50 Kilometer weit entfernt liegen. Hierzu gehdort mittlerweile auch
eine Grundversorgung mit Breitband-Internet und die entsprechende Infrastruk-
tur (siehe dazu ausfiihrlicher Crashkurs Kommune 8: »Kommunale Netzpolitik
— Die Moglichkeiten des Internet lokal nutzen« von Sebastian Koch).

Die Aufgaben der Daseinsvorsorge miissen demokratisch verantwortet, or-
ganisiert und kontrolliert werden. Der Zugang zu diesen Diensten und Einrich-
tungen muss erschwinglich, diskriminierungsfrei und in jeder Hinsicht fiir alle
Einwohner_innen offen und barrierefrei sein. Die Grundlagen fiir eine gerechte
Gesellschaft — der gleiche Zugang fiir alle zu den grundlegenden »Lebensmit-
teln« vom Wasser bis zur Bildung — werden zerstort, wenn offentliche Giiter
privatisiert werden. Zudem verliert die Kommune jegliche Einflussmoglichkeit
und Kontrolle, um qualitative Standards abzusichern.

Inzwischen gibt es keinen Bereich dieser 6ffentlichen Infrastruktur, der in
den vergangenen Jahren nicht verkauft oder vom Verkauf bedroht wurde. Hier-
gegen kann und muss sich linke Kommunalpolitik zur Wehr setzen. Biirgerent-
scheide in Leipzig, Diisseldorf, Miilheim an der Ruhr oder in Freiburg, aber
auch dort, wo sie nicht erfolgreich waren, wie in Berlin zum Riickkauf des
Stromnetztes im November 2013, zeigen, dass der Widerstand gegen Privati-
sierungen wichst.
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Beispiel: Biirger_innen fordern Riickholung des Strom- und Gasnetzes sowie
der Fernwéarme

Hamburger Energienetze in die Offentliche Hand! Die Mehrheit der Ham-
burger_innen hat 2013 mit dem Volksentscheid dem Hamburger Senat und
Burgerschaft einen klaren politischen Auftrag erteilt, das Strom- und Gasnetz
sowie die Fernwarmeversorgung zurlck in die 6ffentliche Hand zu holen.
(http://gleft.de/qG)

Die kommunale Daseinsvorsorge stofit auf Kritik der Wirtschaftslobby. Die
Kommunen sollten sich nach ihrer Meinung auf die Leistungen konzentrie-
ren, die Private nicht leisten konnen oder wegen zu geringer Gewinnerwartung
nicht erbringen wollen. Inzwischen gibt es in den Landkreis- und Gemeindeord-
nungen umfangreiche Regelungen zur wirtschaftlichen Betidtigung von Kom-
munen und ihren T6chtern. So ist beispielsweise der Gemeindeordnung NRW
—Teil 11 §§ 107ff. — zu entnehmen, dass die Kommune vor der Neugriindung
von wirtschaftlich titigen Betrieben darlegen muss, dass nur sie und kein Pri-
vater die jeweilige Aufgabe ordnungsgemal erfiillen kann.

Die Kommunen selbst haben mit den nicht bedachten Folgen der Privati-
sierung zu kdmpfen. Die Finanzkrise offenbarte schonungslos, wie risikoreich
grenziiberschreitende Leasingvertrige (Cross Border Leasing) oder intranspa-
rente Zinsgeschéfte (Zins-Swaps) sind (siehe hierzu Kapitel 3.13: Internationale
Finanzkrise kommunal selbstgemacht). Die finanziellen Bruchlandungen wer-
den ebenso wie die immer teurer werdenden Kredite die Kommunalhaushalte
auf Jahre belasten. Auch die hoch gelobten PPP-Projekte (Public Private Part-
nership, auch Offentlich-Private-Partnerschaften (OPP) —siehe S. 39ff.) belasten
die Kommunen deutlich mehr, als auf den ersten Blick zu erkennen ist.

Rekommunalisierung
Wenn Giiter oder Leistungen der Daseinsvorsorge schon privatisiert wurden,
sollte der Versuch gestartet werden, diese in die Verantwortung der 6ffentlichen
Hand, vorwiegend in die der Kommunen, zuriickzuholen. Denn die Kommune
ist der richtige Ort fiir eine bedarfsnahe Planung, und das Ziel der 6ffentlichen
Hand sollte nicht der Profit, sondern das Wohl der Einwohner_innen sein.
Rekommunalisierung ist entweder die Riickiibertragung von Aufgaben, die
per Betreiber- oder = Konzessionsvertrag vergeben wurden, oder der Riick-
kauf von Anteilen oder der Ausstieg aus einem Vertrag, beispielsweise wegen
nicht erbrachter Leistungen oder wegen erwiesener Korruption. Insbesonde-
re auslaufende Konzessionsvertrige bieten einen guten Rahmen fiir eine Re-
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kommunalisierung. Diese muss juristisch, politisch, wirtschaftlich und orga-
nisatorisch aber sehr gut vorbereitet werden. Insbesondere im Energiebereich
wird das letzte Wort meist vor Gericht gesprochen. Es bedarf also eines langen
Atems aller Beteiligten.

Beispiel: Altpapiermarkt

Hier ein immer noch aktuelles Beispiel aus dem Jahr 2008. Damals wett-
eiferten Kommunen mit privaten Entsorgern um Altpapier. Ausléser der
Auseinandersetzung war ein kraftiger Anstieg der Altpapierpreise und ein
Beschluss des Oberverwaltungsgerichts Lineburg, der den Markt fir ge-
werbliche Altpapierentsorger 6ffnete. In Lubeck buhlten vier verschiedene
Firmen mit Papiermulltonnen um das rentable Gut. In Berlin erhielten Ein-
wohner an Sammelstellen Bares fur durchgelesene Zeitungen. In vielen
Kommunen standen auf den StraBen die Papiercontainer von unterschied-
lichen Betrieben. Der SpaB war schnell zu Ende, als ein Jahr spéter die Pa-
pierpreise in den Keller sturzten und plétzlich wieder die vielgeschméahte
offentliche Hand den Garanten flr eine kontinuierliche Altpapierentsorgung
»in guten wie in schlechten Tagen« bildete.

Private Unternehmen erbringen Dienstleistungen oft nur deshalb kostengiin-
stiger als die Kommune, weil sie die Beschiftigten nicht nach Tarif bezahlen
und Qualitiits- oder Sicherheitsstandards absenken. Eine bessere Bezahlung
bei gleichbleibenden oder sogar sinkenden Gebiihren fiir die Kunden ist mog-
lich, wenn die Abfiihrung von Gewinnen entfillt und das Betriebsmanagement
gestrafft wird. Offentlicher Einfluss kann auBerdem Betriebsrite und Arbeit-
nehmer_inneninteressen stirken. Kommunale Gremien konnen per Satzung
die Mitbestimmungsrechte von Arbeitnehmer_innenvertretungen im Unter-
nehmen regeln.

Beispiel: Rekommunalisierung der Miillentsorgung in Bergkamen (NRW)

Bergkamen hat gute Erfahrungen mit der Rekommunalisierung gemacht:
Die Mullgebuhren sind gesunken. Fur Restmull um 5,9% im Jahr 2006 und
weitere 1,5% im Jahr 2007. Bei Biom(ll zahlten die Einwohner_innen 10,6%
weniger im Jahr 2006 und weitere 6,5% weniger im Jahr 2007. Und das,
obwohl der Kreis die Kosten fur die Mullverbrennung um 6% angehoben
hat und die Mehrwertsteuer zu Beginn des Jahres 2007 um drei Prozent-
punkte gestiegen ist. Zugleich profitieren die 52.000 Einwohner der Stadt
von einem besseren Service.
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Die Linksfraktion Bremen bezieht sich auf dieses Beispiel und beantragt die
Rekommunalisierung des Bremer Mulls. Bremen hat in den letzten Jahren
jeweils 20 Millionen Euro gezahlt, damit sich die ENO um Bio-, Rest- und
Sperrmull kimmert, bis 2008 waren es sogar bis zu 24 Millionen. Das geht
aus einer Senatsvorlage hervor. Welche Kosten die ENO hat und wie viel
Gewinn sie erwirtschaftet, bleibt unklar — Nehlsen halt seine Bilanzen un-
ter Verschluss, auch die Vertrage zwischen der Stadt und den Entsorgern
sind bis heute nicht-6ffentlich (vgl. Zier 2013).

Die Ubernahme von Aufgaben durch die 6ffentliche Hand ist eine wichtige Vor-
aussetzung fiir 6ffentliche Kontrolle und demokratische Entscheidungen. Durch
die enge Anbindung an die Politik haben Einwohner_innen bei 6ffentlichen Un-
ternehmen die Chance, groflere Transparenz bei der Ausgestaltung der Leistun-
gen und deren Preisgestaltung durchzusetzen. Es besteht jedoch kein Automa-
tismus. Oft muss eine bessere Mitsprache hart erkdmpft werden. Demokratische
Kontrolle darf nicht allein der Kommunalpolitik und der Verwaltung iiberlassen
werden. Erfahrungen mit Korruption und »Parteibuchwirtschaft« zeigen, dass
eine Offentliche Rechenschaftspflicht und eine direkte Kontrolle durch die Ein-
wohner_innen auch bei kommunalen Unternehmen notwendig ist und oft ge-
gen den Widerstand der Mehrheit im Rat oder der Vertreterversammlung durch-
gesetzt werden muss.

Die Privatisierung von kommunalen Aufgaben entlastet zwar kurzfristig
die Haushalte, beschneidet aber mittelfristig die Handlungsmdglichkeiten der
Kommunen. Erfahrungen zeigen, dass gut geplante Rekommunalisierungen die
Handlungsspielraume fiir Gemeinden und Landkreise auch in finanzieller Hin-
sicht wieder erweitern konnen.

Public Private Partnership — PPP

Als einfache Antwort auf die knappen Finanzen erscheinen vielen Kommunen
Kooperationsmodelle mit privaten Investoren. »Public Private Partnership« heif3t
hier das Zauberwort. Gefordert durch die Bundesregierung (» Wir wollen den
Markt fiir wirtschaftliche Offentlich-Private Partnerschaften (OPP) in Deutsch-
land 6ffnen.«— www.partnerschaften-deutschland.de) und Linder — unterstiitzt
durch die EU — werden Aufgaben der Kommune (siehe hierzu Kapitel 3: Die
Uberwindung der formalen Hiirden) wie die Modernisierung oder Instandhal-
tung von kommunalen Gebduden, Neubauten iiber Verwaltungsdienstleistungen
bis hin zu hoheitlichen Aufgaben in private Hinde gegeben. Private Investoren
vermieten dann diese Gebdude meist inklusive damit verbundener Dienstleis-
tungen zu langfristigen Konditionen von 15 und mehr Jahren an die Kommu-
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ne. Der Abschluss dieser langfristigen Vertridge mit Privaten bindet durch die
Leasing-Raten die Mittel der Kommune in einer Weise, die erst nach mehreren
Jahren wirklich ersichtlich wird.

Hat die Kommune bei einem PPP-Projekt in der Regel schon wenig direkten
Einfluss auf die Ausfiihrung der Investitionen — beispielsweise bei den Arbeits-
bedingungen oder der Erstellung —, so haftet sie zusitzlich bei Baumingeln
oder Insolvenz des Privatinvestors als direkte Schuldnerin gegeniiber der Bank
und zwar iiber die gesamte vorher vereinbarte Mietzeit fiir das jeweilige Ob-
jekt. Dieses Haftungsrisiko ergibt sich aus dem — Einredeverzicht, der in den
Vertridgen liblicherweise vereinbart wird.

Als Folge des OPP-Beschleunigungsgesetzes, einem Abschiedsgeschenk der
rot-griinen Bundesregierung vom Juni 2005 an Privatinvestoren, Banken und
Wirtschaftsberatungsgesellschaften, hat sich daraus das groe Geschift entwi-
ckelt. PPP-Vertrige sind in der Regel sehr kompliziert gestaltet — insbesondere
im Dreiecksverhiltnis Kommune-Investor-Bank, bei dem auch die Beratungs-
firmen nicht leer ausgehen —, was letztlich einen Einfluss auf die Hohe der Lea-
singraten hat. Die Risikoverteilung und -bewertung ist einer der umstrittensten
Punkte im Wirtschaftlichkeitsvergleich: Denn PPP schiitzt nicht vor typischen
Risiken wie beispielsweise Insolvenz.

Gesucht wird die nachste »Elbphiharmonie«

Im Oktober 2013 wurden im neunten Jahr in Folge »PPP-Innovationspreise«
vergeben. Die Verleihung findet seit 2005 jahrlich statt. Die Zeitschrift »Be-
hoérden-Spiegel« und der Lobbyverband BPPP loben nach eigenen Anga-
ben diese Preise aus, um «die inhaltliche Qualitat offentlich-privater Pro-
jekte zu erhéhen«.

Unter den bisherigen Preistragern sind die Elbphilharmonie in Hamburg,
das Lkw-Mautsystem Toll Collect, das Burgerportal »Wurzburg integriert! «
und das Protonentherapiezentrum in Essen. Diese und vier weitere »Ge-
winner« wurden in den ersten funf Jahren seit Vertragsabschluss entweder
abgebrochen, wiesen erhebliche Leistungseinschrankungen oder massive
Kostensteigerungen auf. Die gescheiterten Projekte der ersten funf Jahre
entsprechen 16% der pramierten Projekte und 49% des finanziellen Volu-
mens der »Innovations«-Preistrager-Projekte (vgl. GiB 2013).

Wie es mit der Wirtschaftlichkeit von PPP tatsiachlich bestellt ist, erweisen erst
exakte Berechnungen. In den meisten Fillen ist eine Eigenfinanzierung letztlich
kostengiinstiger. Die privaten Investoren haben das benétigte Geld auch nicht
»auf der hohen Kante«, sondern finanzieren die Projekte ebenfalls iiber Kredite.
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So flieBen sowohl Kreditkosten als auch hohe Beraterkosten in die Vertragssum-
me und damit in die Leasingraten ein. Last but not least muss gepriift werden,
welche Finanz- und Personalressourcen fiir die Planung eingesetzt werden und
ob diese Leistungen in der konventionellen Eigenerstellung durch die eigene
Verwaltung nicht effektiver eingesetzt gewesen wiren.

Insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Einbindung von speziellen For-
dermitteln — beispielsweise der staatlichen KfW-Bank —, auf die nur die Kom-
munen selbst und nicht private Investoren zuriickgreifen konnen, erweisen sich
eigene Planungen, die es ja sowieso geben muss, und dann die eigene kom-
munale Ausfiihrung letztlich als kostengiinstiger, wie immer mehr Kommu-
nen feststellen.

Eines ist jedenfalls sicher: Erhohte Kosten belasten immer die Einwohner_
innen: Entweder, indem sie iiberhohte Leistungsentgelte zahlen miissen, oder
indem aus ihren Steuergeldern andere notwendige Projekte nicht mehr finan-
ziert werden konnen.

Kommunale PPP-Modelle wurden von den kommunalen Aufsichten lange
Jahre positiv bewertet. Doch inzwischen setzt sich auch dort eine kritische Sicht
durch. Kommunale Zahlungsverpflichtungen aus PPP-Modellen werden derweil
als »kreditdhnliche Rechtsgeschifte« auf den Kreditrahmen in den Haushalts-
sicherungskonzepten angerechnet. So ist einer Werbebroschiire Public Private
Partnership zur Realisierung 6ffentlicher Baumafinahmen in Bayern des Baye-
rischen Staatsministeriums der Finanzen zu entnehmen: »Fiir die Genehmigung
ist Voraussetzung, dass das Rechtsgeschift der Erfiillung kommunaler Aufgaben
dient und die dauerhafte Leistungsfihigkeit bzw. eine geordnete Haushaltswirt-
schaft sichergestellt ist. Wo die Haushaltslage einer Kommune eine Kreditauf-
nahme nicht zuldsst, sind daher in aller Regel auch kreditihnliche Rechtsge-
schdfte im Rahmen von PPP-Modellen nicht zuldssig.«. Hierauf haben sich
derweil weitere Rechnungspriifungsiamter bezogen.

2.4 Kommunalpolitische Bildungspolitik

Der Umgang mit Kindern und Jugendlichen bestimmt nicht nur die soziale Qua-
litdt einer Gesellschaft, er ist auch maBgeblich fiir ihre Zukunft. Linke Kom-
munalpolitik setzt sich fiir ausreichend qualifiziertes Personal in den — wohn-
ortnahen — Schulen sowie den Jugendzentren ein. Schiiler_innen bendtigen
dringend neben der Wissensvermittlung auch sozialpidagogische Betreuung.
Ein Beispiel aus Frankfurt am Main:
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Beispiel: Forderschulen brauchen mehr Lehrkrifte und Schulsozialarbeit

»1) Der Magistrat setzt sich beim Hessischen Kultusministerium fur mehr
Lehrkrafte und kleinere Klassen in Férderschulen ein.

2) Der Magistrat schafft ausreichend Stellen fur Schulsozialarbeiter_innen
an den Frankfurter Schulen fur Lernhilfe.

Begrtindung: Die Personalsituation an den Frankfurter Schulen flr Lernhilfe
ist sehr angespannt. Eine angemessene Férderung der Schiler_innen ist un-
ter den gegebenen Umstanden nicht moglich [...] Die Umsetzung der UN-
Konvention Uber die Rechte behinderter Menschen bedeutet eine Neuorien-
tierung in der Bildungspolitik hin zur Inklusion von behinderten Kindern im
Schulsystem und sorgt langfristig flr eine Abschaffung der Férderschulen.
Solange die Férderschulen noch existieren, muss sichergestellt sein, dass
diese Schuler_innen sonderpadagogisch geférdert und betreut werden, da-
mit sie zukUnftig ein eigenstandiges (Berufs-)Leben flhren kdnnen. «

Um allen Kindern gleiche Bildungs- und Entwicklungsmdoglichkeiten zu ge-
withren, setzt linke Kommunalpolitik auf Senkung des Betreuungsschliissels in
den Kindertagesstitten, die schrittweise Gebiihrenfreiheit aller Kita-Plitze und
das kostenfreie Mittagessen. Dieses sind grundlegende Voraussetzungen fiir die
gerechte Teilhabe an vorschulischer Bildung.

2.5 Kommunale Fliichtlingspolitik

Eine neue — alte — kommunale Aufgabe liegt in der Fliichtlingspolitik. Wihrend
Anfang der 1990er Jahre Asylpolitik noch zum festen Aufgabengebiet linker al-
ternativer Politk gehorte, wurde es langsam stiller um diese Thematik. Nun wird
das Thema wieder aktuell durch Biirgerkriegsfliichtlinge aus Syrien und anders-
wo. Denn wenn 10.000 Fliichtlinge auf einer Insel wie Lampedusa bleiben miis-
sen, die 6.000 Einwohner zihlt, sind Diskussionen programmiert. Wenn diese
10.000 Menschen unter 500 Millionen Européder_innen in 28 Mitgliedstaaten
verteilt werden, ist das letztlich ein kleines Problem. In der Kommune 16st dies
moglicherweise ebenfalls Debatten aus, insbesondere dann, wenn menschen-
feindliche und rassistische Ressentiments vor allem durch rechtspopulistische
Vereinigungen oder auch die NPD ins Feld getragen werden. Letztlich ist es
Aufgabe linker alternativer Kommunalpolitk, dafiir zu sorgen, dass die Asylsu-
chenden in den Kommunen menschenwiirdig untergebracht werden, denn da-
rauf hat Kommunalpolitik einen Einfluss. Dazu ein Beispiel aus Essen:
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Essener Stadtrat gegen neues Unterbringungskonzept

Mit den Stimmen von SPD, Grinen, Linken und »Essen steht AUF« hat der
Stadtrat am 25. September 2013 das von der Essener Stadtverwaltung vor-
gelegte neue Konzept zur Unterbringung und Versorgung von Fltchtlin-
gen endgultig abgelehnt. Urspringlich sollte bereits im Juli Gber die Plane
der Verwaltung entschieden werden. Das Konzept sah unter anderem vor,
neu eintreffende Fluchtlinge bis zu sechs Monate lang in einer zentralen
Erstaufnahmestelle unterzubringen und sie dort Uberwiegend mit Sachlei-
stungen und Gutscheinen zu versorgen. Erklartes Ziel dieses Vorhabens
bestand darin, Flichtlinge aus den Balkanstaaten von der Einreise abzu-
halten. Der Fluchtlingsrat NRW und ProAsyl Essen hatten nach Bekannt-
werden der Plane heftige Kritik an dem neuen Konzept gelbt. Die Organi-
sationen beflrchteten eine massive Verschlechterung der Lebenssituation
von Fluchtlingen in Essen. Auch kirchliche Organisationen und der Deut-
sche Gewerkschaftsbund sprachen sich gegen die geplante Zentralisie-
rung der Fltchtlingsaufnahme und die Umstellung von Geld- auf Sachlei-
stungen aus (vgl. Fluchtlingsrat NRW 2013).

Die dezentrale Unterbringung sowie Geldleistungen fiir ein selbstbestimmtes,
menschenwiirdiges Leben sind linke Minimalforderungen. Weitere lokale Mog-
lichkeiten der Teilhabe werden in dem weiteren Band Crashkurs Kommune 9:
»Realitdt Einwanderung« thematisiert.

2.6 Die Energiewende in der Kommune

In vielen Kommunen und Regionen hat die »Energiewende von unten« begon-
nen. FEin vermehrtes eigenstindiges Handeln von Kommunen, Stadtwerken,
Einwohner_innen und Unternehmen kann einen Durchbruch bedeuten: durch
Minderung von COZ-Emissionen, die Substitution von fossilen, importierten
Energietrigern durch eigene, saubere Energieerzeugung, giinstigere Energie-
preise fiir private Haushalte und Unternehmen durch Nahwirmenetze und den
steigenden Anteil von Kraft-Wirme-Koppelung. Stabile regionale Kreisldaufe
entstanden durch bedarfsgerechte Abstimmung von Ressourcenbezug, Produk-
tion und Verbrauch und die unmittelbare Verzahnung von Einwohnerschaft und
Kommunalinteressen. Wenn kommunale und regionale Akteur_innen erkennen,
was sie erreichen konnen, dann ist die Ubertragung der Energiemobilisierung
auf andere Handlungsbereiche denkbar: Mobilitdt, Wohnen und weitere Feld-
er der Daseinsvorsorge. Als Quintessenz dessen, was heute schon in Ansétzen
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praktiziert wird, erscheint am Horizont eine neue Art Kommune, mit Partizipa-
tionsmoglichkeiten, demokratisiert, mit dem Gebot vollstindiger Transparenz
jederzeit in ihrem gesamten Handeln durchschaubar und kontrollierbar. Die-
se »neue Kommune« wird deutlich mehr als heute wirtschaftlich handlungsbe-
fugt und handlungsfihig sein. Es ist an der Zeit, Kommune anders zu denken:
als Investorin, Gestalterin und als Akteurin, die ihrer Biirgerschaft verpflich-
tet ist und alles tut, was ein Leben in Selbstbestimmung ermoglicht (vgl. Thie
o.J., http://gleft.de/qc). Unter www.kommunal-erneuerbar.de werden regelmi-
Big gute Beispiele kommunaler Energiewende veroffentlicht.

2.7 Kommunalpolitik braucht langen Atem

Die angefiihrten Beispiele zeigen, welche Handlungsfelder sich auf der kom-
munalen Ebene ergeben. Natiirlich kann hier nur ein kleiner Ausschnitt wie-
dergegeben werden. Gleich wirksam werdende Anderungen im Sinne linker
Kommunalpolitik kénnen nur dann realisiert werden, wenn ein breites Biind-
nis vorhanden ist, das sich dafiir einsetzt und ausreichend Druck erzeugt, damit
sich die Mehrheiten im Kommunalparlament entsprechend bewegen. Trotzdem
ist es sinnvoll und niitzlich, auch iiber eine kleine Ratsfraktion oder als Einzel-
kidmpfer_in im Rat — gegen eine breite Mehrheit — Antrége einzubringen, selbst
wenn klar ist, dass sie dort (noch?) keine Mehrheiten finden.

Die Autorin selbst weil} aus langjdhriger Erfahrung, dass linke Kommunal-
politik ein langsames Bohren ganz dicker Bretter ist. Die Erfahrung zeigt aber
auch, dass abgelehnte Antrige zumindest Anstde zum Nachdenken geben, An-
lass in der Presse sind, dariiber zu berichten, und auch gelegentlich als Auslo-
ser fiir die Bildung eines breiten Biindnisses zur Erreichung eines gemeinsamen
Ziels wirken. Denn: So manches Mal tauchen die Antrige einige Zeit spiter
wieder auf, leicht umformuliert und unter anderem Logo.

2.8 Und: Linke Kommunalpolitik braucht Offentlichkeit

»Tue Gutes und rede driiber!« Mandatstridger_innen miissen ihre Initiativen, Ak-
tivititen, Entscheidungen und Alternativen »unter die Leute bringen«. Dazu ist
eine gute Offentlichkeitsarbeit wichtig, die sich nicht nur auf die engere Pres-
searbeit beschriinken sollte. Offentlichkeitsarbeit in einem der Linken oft nicht
wohl gesonnenen Umfeld ist ein komplexes Thema, dessen ausfiihrliche Be-
handlung dem Crashkurs Kommune 7: »Lokal ankommen« vorbehalten ist.
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»Fragen nach der Form sind keine Formfragen«
Peter-Paul Zahl, An die Freunde, 1977

Der vielfach in linken Kreisen verbreitete Irrglaube, nur Inhalte zihlten, »For-
malkram« wie Satzungen, Geschiftsordnungen (GO), Fristen und richtige An-
sprechadressen seien unerheblich, wird in der kommunalen Praxis schnell ad
absurdum gefiihrt — spitestens, wenn der Antrag aus »formalen Griinden« ab-
stiirzt und diese Ablehnung vom Ratsvorsitzenden noch siiffisant mit einem
»leider« kommentiert wird.

Daher sollten linke Kommunalpolitiker_innen nicht nur die Regelwerke der
kommunalen Arbeit gelesen haben, sie missen auch damit umgehen kon-
nen:

... weil die Gegenseite 6fter blufft und beispielsweise aus angeblichen for-
malen Grinden unsere Antrage nicht zulassen will. Hier muss sattelfest ge-
kontert werden.

... weil auch die Vorteile der Satzungs- und Geschaftsordnungskenntnis
genutzt werden sollten, um z.B. zusatzliche Redezeit zu gewinnen. »Ge-
maB Geschéftsordnung § xy beantrage ich, dass ...« wirkt in den meisten
Féallen — um doch noch mal die eigenen inhaltlichen Positionen darlegen
zu koénnen. Die anderen Ratsmitglieder sind bis auf wenige Ausnahmen
namlich auch keineswegs satzungs- und geschaftsordnungssicher. Ein
solcher Trick mag Geschmackssache sein, erweist sich aber hin und wie-
der als nutzlich.

»Das Gegenteil von »gut« ist »gut gemeint« — sagt der Volksmund und das ist
auch eine in der politischen Praxis gerade junger Fraktionen hédufig gemach-
te Erfahrung. Tduschen wir uns nicht: Viele der in linken Antridgen geduferten
Positionen stofen nicht unbedingt auf groe Zustimmung der anderen Parteien
und der ihnen oft nahestehenden Verwaltungsspitzen. Da das zuweilen die Be-
volkerung — gliicklicherweise — anders sieht, versucht die politische Konkur-
renz die inhaltlichen Auseinandersetzungen zu vermeiden und nutzt stattdessen
die formale Klaviatur mit der Lieblingsbegriindung: »Nicht zustindig.« Daher
ist ein inhaltlich gut ausformulierter und begriindeter Antrag »fiir den Papier-
korb« (fdp), wenn er diese erste formale Klippe nicht meistert.
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Hier kommen zwei Beispiele mit jeweils nahezu identischem Inhalt, die for-
mal entweder im Papierkorb oder zur Beratung in den kommunalen Gremien —
und wenn es klappt, auch in der Presse — landen konnen:

Formal unzuldssig: Der Rat der Kommune XY spricht sich grundséatzlich ge-
gen faschistische Bestrebungen in Staat und Gesellschaft aus.

Besser: Der Rat der Kommune XY spricht sich gegen die geplante Nazi-
Demonstration am ... auf dem Bahnhofsgelande unserer Stadt aus. Als Mit-
glied der Stadtekoalition gegen Rassismus spricht sich der Rat der Kom-
mune XY grundsatzlich gegen faschistische Bestrebungen in Staat und
Gesellschaft aus.

Formal unzuldssig: Der Rat XY lehnt die Steuerreform der Bundesregie-
rung ab.

Besser: Der Rat XY appelliert an den Stadte- und Gemeindebund und die
Landesregierung, sich gegen die Steuerreform auszusprechen, weil es da-
durch in XY zu Steuerausfallen von — konkrete Zahl — Millionen Euro kom-
men wird und die kommunale Selbststandigkeit der Gemeinde XY dadurch
ernsthaft gefahrdet wird.

3.1 Die Instanzen der Kommunalpolitik

Kommunalpolitik in Deutschland findet gegenwiirtig in rund 13.500 Kommu-
nen, 295 Landkreisen und rund 100 kreisfreien Stiddten statt. Zusitzlich gibt
es noch diverse Regionalverbinde, wie beispielsweise den Ruhrverband oder
die Region Hannover, deren Mitglieder entweder direkt (z.B. Region Hanno-
ver) oder von den Mitgliedskorperschaften (Rat, Kreistag) gewihlt werden
(z.B. Ruhrverband). Rund ein Drittel der Menschen leben in kreisfreien Stidd-
ten, zwei Drittel in Landkreisen bzw. in kreisangehorigen Gemeinden. In Bay-
ern und rudimentédr auch in Rheinland-Pfalz (im Bereich der ehemaligen bay-
rischen Pfalz) gibt es noch eine dritte kommunale Ebene, die Bezirksebene, auf
der weitere Vernetzung und verlagerte Aufgabenerledigung stattfindet (Kost/
Wehling 2003: 14).

In einigen Bundeslidndern ist zudem noch eine Mittelinstanz eingefiigt. Die-
se Behorde wird von einem Regierungsprisidenten geleitet und trigt selbst die
Bezeichnung Regierungsprisident (historisch), Regierungsprisidium (in Ba-
den-Wiirttemberg, Hessen), Regierung (in Bayern) oder Bezirksregierung (in
Nordrhein-Westfalen). Sie steht zwischen den oberen und obersten Landesbe-
horden (Ministerium) und dem Landrat als unterer Landesbehorde fiir den Be-
zirk eines Kreises.



3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen 47

In Bayern existieren — unabhéngig von diesen Bezirksregierungen als staat-
licher Mittelbehorde, aber mit diesen deckungsgleich — Selbstverwaltungskor-
perschaften, die Bezirke, deren Mitglieder alle fiinf Jahre gleichzeitig mit dem
Landtag gewihlt werden. In Nordrhein-Westfalen ist bei den Bezirksregierungen
jeweils ein kommunal besetzter Regionsrat angesiedelt. Dieser setzt sich aus
stimmberechtigten und beratenden Mitgliedern zusammen. Die stimmberech-
tigten Mitglieder werden nach dem Parteienproporz der Kommunalwahl im je-
weiligen Regierungsbezirk entsandt, zu zwei Dritteln direkt aus den Kommu-
nen, zu einem weiteren Drittel aus Reservelisten. Der Regionalrat konstituiert
sich jeweils nach den Kommunalwahlen.

In manchen Lindern wird diskutiert, die Regierungsprisidien abzuschaffen
und die Aufgaben landesweit zu biindeln (durch Ministerien oder Landesober-
behorden) bzw. auf die kommunale Ebene zu verlagern. Mehrere Bundeslén-
der haben die Regierungsbezirke bereits abgeschafft. In Baden-Wiirttemberg
allerdings wurden durch die Verwaltungsreform von 2005 die Regierungspri-
sidien gestérkt, indem ihnen viele Aufgaben bis dahin eigenstindiger Landes-
behorden iibertragen wurden. Eine dhnliche Entwicklung gibt es auch in Nord-
rhein-Westfalen.

3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Es sind die Linder, welche die Rahmenbedingungen fiir die Gemeinden fest-
setzen. In den deutschen Flidchenstaaten (also allen Bundesldndern, auller Ber-
lin, Bremen — Ausnahme Bremerhaven — und Hamburg als reinen Stadtstaaten,
in denen staatliche und gemeindliche Tétigkeit nicht getrennt werden) regeln
Gemeindeordnungen den Aufbau und die politische Struktur der Gemeinden.
Die Ausgestaltung des Kommunalrechts erfolgt durch Landesrecht. Das Wort
»Kommunalrecht« steht fiir eine Vielzahl von Gesetzen und gesetzlichen Rege-
lungen, die direkt die Kommunen betreffen, beispielsweise: Gemeindeordnung
und Landkreisordnung als so genannte Kommunalverfassungen, Kommunal-
wahlgesetz, Gesetz liber die kommunale Gemeinschaftsarbeit, Umlandverbands-
gesetz, Zweckverbandgesetz, Gemeindehaushaltsverordnung, Gemeindekas-
senverordnung, Eigenbetriebsverordnung, Landschaftsverbandsordnung. In der
Tendenz entwickelt sich — bei Differenzierungen — seit den 1990er Jahren das
Kommunalverfassungsrecht in Richtung der so genannten siiddeutschen Rats-
verfassung mit der Direktwahl der (Ober-)Biirgermeister_in. Die Gemeindever-
fassungen wurden entsprechend novelliert. Abweichungen gibt es insbesondere
bei Wahlzeiten und den Kompetenzen der jeweiligen (Ober-)Biirgermeister_
innen. Alle Gemeindeordnungen der 13 Flidchenldnder enthalten seit 1996 die
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zwei wichtigsten der insgesamt fiinf Strukturmerkmale der baden-wiirttember-

gischen Gemeindeordnung:

B Biirgermeister_innen oder Landrit_innen als Chef_innen der Gemeinde- bzw.
Kreisverwaltung werden durch Direktwahl von den Biirger_innen bestellt.

E Durch Biirgerentscheid konnen die Biirger_innen iiber wichtige Gemeinde-
angelegenheiten selbst entscheiden. Durch Biirgerantrag kann eine Frage zur
Entscheidung gebracht werden.

In einigen Landern kommen bis zu drei weitere Merkmale hinzu:

m Die direkt gewihlten Biirgermeister_innen sind alleinige Chef_innen der Ge-
meindeverwaltung.

| Sie sind zugleich Vorsitzende des Gemeinderates und seiner Ausschiisse.

H Bei der Wahl des Gemeinderates oder des Kreistages konnen die Biirger_
innen Kandidat_innen aus verschiedenen Listen wihlen (panaschieren) und
maximal drei Stimmen bei einzelnen Kandidat_innen anhiufen (kumulie-
ren).

Die meisten kommunalpolitischen Entscheidungen bediirfen nach den Gemein-
de- und Kreisordnungen aller Bundeslédnder der Zustimmung der gewihlten Ge-
meindevertreter_innen (NaBmacher/Nallmacher 2007: 471f.). Als zweites Ele-
ment demokratischer Entscheidungen sind die Biirgerbegehren und -entscheide
zu nennen, die es inzwischen bis auf das Land Bremen iiberall — mit unterschied-
lichen Bestimmungen und Hiirden — gibt (siehe hierzu Kapitel 5. Linke Alter-
nativen: Partizipation, Offenheit und Transparenz).

Unverzichtbar ist daher fiir jede_n Kommunalpolitiker_in die jeweilige Ge-
meinde- oder Kreisordnung, um iiber Rechte und Pflichten und die Grundlagen
der kommunalpolitischen Arbeit informiert zu sein. Die Regelwerke gibt es als
unkommentierte oder kommentierte Fassungen. Insbesondere die »Lose-Blatt-
Sammlungen« sind sehr empfehlenswert, sind sie doch immer auf dem aktu-
ellen Stand. Leider sind sie auch sehr teuer, sodass sich die Anschaffung meist
nur fiir grofere, finanziell besser ausgestattete Fraktionen lohnt. Allen ande-
ren sei die Rechtssammlung der eigenen Verwaltung empfohlen, die den Er-
fahrungen der Autorin nach Mandatstrdger_innen offen steht, die hoflich an-
fragen. Auch groBere Stadtbiichereien und Universitétsbibliotheken diirften in
ihren Staatskundeabteilungen dariiber verfiigen. Fiir alle Bundesldnder gibt es
kommentierte Fassungen von unterschiedlichen Autor_innen, die je nach de-
ren Grundeinstellung eher rechts-konservativ oder liberal ausfallen. Bei wirk-
lich kniffeligen Rechtsfragen ist es daher sinnvoll, die unterschiedlichen Aus-
legungen zu kennen, um entsprechend argumentieren zu kénnen.
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3.3 Freiwillige und Pflichtaufgaben in der Kommune

Die Kommunen regeln ihre Aufgaben in eigener Verantwortung. Die Zustiandig-
keiten der Kommunen bestehen aus zwei gro3en Aufgabenfeldern, den eigenen
Aufgaben: den Selbstverwaltungsaufgaben bzw. den Aufgaben des eigenen Wir-
kungskreises sowie den staatlichen Aufgaben. Letztere sind den Gemeinden aus
ZweckmiBigkeitsgriinden lediglich iibertragen, sie werden Aufgaben des tiber-
tragenen Wirkungskreises (Bayern, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen) bzw.
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung (Brandenburg, Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Schleswig-Holstein) genannt.

Die Abgrenzung zwischen beiden Aufgabenarten ist nicht immer leicht. In
der alltdglichen Verwaltungspraxis wird auch nicht zwischen ihnen getrennt, da
die kommunalen Fachbereiche gegenstindlich geordnet sind. Lediglich im Be-
reich der weisungsfreien Aufgaben haben Rat, Gemeindevertretung oder Kreis-
tag das letzte Wort.

Zu den Selbstverwaltungsaufgaben gehort grundsitzlich alles, was speziell
und ausschlieBlich die ortliche Gemeinschaft und die einzelnen Gemeindemit-
glieder angeht, der so genannte eigene Wirkungskreis. Der Katalog dieser Auf-
gaben unterteilt sich wiederum in die freiwilligen und in die pflichtigen Selbst-
verwaltungsaufgaben. Erstere sind theoretisch unbegrenzt, sie orientieren sich
an den lokalen Bediirfnissen und der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kom-
mune — und sind damit schon deutlich eingeschrénkt. Somit sind auch die Aus-
fiihrung und die Standards ausschlielich Sache der Gemeinde.

Selbstverwaltungsaufgaben — freiwillige Aufgaben

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV), Markte und Messen, Gewerbean-
siedlung, Krippen und Horte, Musik- und Volkshochschulen, Bibliotheken,
Museen, Theater, Sportstatten, Altenpflege, Suchtberatung ...

Die pflichtigen Aufgaben sind durch die rechtliche Verpflichtung der Kommune
zur sozialstaatlichen Daseinsvorsorge und zur Gewihrleistung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse vorgeschrieben. Bei der Ausfithrung im Einzelnen ist den
Kommunen hier jedoch Spielraum fiir eigenstindige Gestaltung gegeben. Die
Pflichtaufgaben ohne Weisung miissen lediglich wahrgenommen werden, ohne
dass das Land sich in das »Wie« der Aufgabenwahrnehmung einmischt.
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Selbstverwaltungsaufgaben — Pflichtaufgaben

Bauleitplanung, Feuerschutz, Abwasserbeseitigung, Energie- und Was-
serversorgung, Schultragerschaft und Schulentwicklungsplanung, Kata-
strophenschutz, Anlage und Unterhalt von Friedhéfen, Unterbringung von
Asylsuchenden ...

Die Auftragsangelegenheiten bzw. die Aufgaben nach Weisung umfassen die den
Gemeinden vom Staat zur Erfiillung zugewiesenen Aufgaben. Die Kommunen
nehmen mit ihren Verwaltungen als Unterstufe der allgemeinen Staatsverwal-
tung diese Aufgaben wahr und unterliegen damit den Weisungen vorgesetzter
Behorden. Der Unterschied zwischen den Selbstverwaltungsangelegenheiten
und der Auftragsverwaltung ist in der Weisungsbefugnis des Staates zu sehen
(Kost/Wehling 2003). Die Kommunen erhalten hierfiir von Bund und Land ei-
nen — hiufig nicht deckenden — Kostenausgleich (siehe hierzu auch Abschnitt
3.12: »Kommunale Finanzen«).

Auftragsangelegenheiten bzw. Aufgaben nach Weisung

Ordnungsverwaltung, Bauaufsicht, Sozialhilfe, Gemeindewahlen, in man-
chen Bundeslandern auch Teile der Gewerbeaufsicht

Im kommunalpolitischen Alltag lassen sich bei Planung und Durchfiihrung ein-
zelne Aufgaben des eigenen Wirkungskreises immer weniger von Aufgaben
des iibertragenen Wirkungskreises unterscheiden. Selbst juristisch eindeutige
Abgrenzungen verlieren an Bedeutung: Leistungsstand der Nachbargemein-
den, Rahmengesetze des Bundes und der Linder sowie die Verwaltung finan-
zieller Zustindigkeiten nehmen die Kommune an »den goldenen Ziigel«, das
heif3t, nicht der Selbstverwaltungsgedanke trigt die Entscheidungen, sondern
Forderprogramme von auf3en.

Die Selbstverwaltungsgarantie (siehe hierzu Kapitel 1: Kommunalpolitik als
Teil des Ganzen) betrifft zwar alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft,
steht aber unter einem wichtigen Vorbehalt: Thr Rahmen wird durch Bundes-
und Landesgesetze abgesteckt. Diese wirken teils vereinheitlichend, teils de-
zentralisierend. Beispielsweise definieren das Einkommenssteuergesetz und
das Wohngeldgesetz fiir alle Einwohner_innen einheitliche Steuerlasten bzw.
Leistungsanspriiche. Das Grundsteuergesetz und das Baugesetzbuch hingegen
rdumen der Kommune eigene Gestaltungsanspriiche ein (Na3macher 2007).
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3.4 Planungshoheit der Kommune

Die Kommunalpolitik ist zu allererst fiir Grundsatzentscheidungen zustindig.
Folgendes wird iiber Satzungen, Leitpldne und Richtlinien geregelt: Bauleit-
planung, Schulentwicklungsplidne, Gebiihrensatzungen, Friedhofssatzungen
und vieles andere mehr. Diese Aufgaben sind in den jeweiligen Gemeinde- und
Landkreisordnungen der Lander (siche hierzu Kapitel 4: Das kommunale Man-
dat) dargestellt. Diese Entscheidungen werden von der Verwaltung in einer Be-
schlussdrucksache vorbereitet.

Spitestens zu Beginn der kommunalpolitischen Arbeit sollte sich jede und
jeder frisch gewéhlte Kommunalpolitiker_in iiber vorhandene Satzungen, Leit-
pline und Richtlinien informieren, um sich einen Uberblick iiber die bisherigen
Entscheidungen zu verschaffen. Im besten Falle ist diese Ubersicht schon zur Ex-
arbeitung des Kommunalwahlprogramms eingesehen worden. Eine »gute« Ver-
waltung hédndigt den frisch gewéhlten Kommunalpolitiker_innen diese Samm-
lung unaufgefordert entweder als CD oder in gedruckter Form aus, oft ist sie
inzwischen auch auf den Websites der Kommune zu finden.

Raumordnung und Bauleitplanung

Die kommunale Planungshoheit umfasst das Recht der Kommunen und Land-
kreise, die jeweilige stiadtebauliche Entwicklung im Rahmen der = Raumord-
nung und der = Bauleitplanung eigenverantwortlich — im Rahmen der gesetz-
lichen Grundlagen — zu gestalten. Bei der Festlegung der Raumordnungspléne
durch die Lénder sind die Kommunen und Landkreise zu beteiligen.

Aus dem Recht der kommunalen Planungshoheit folgen weitere Rechte wie
Informationsrechte, Anhorungsrechte und Beteiligungsrechte der Gemeinden bei
ibergeordneten Fachplanungen. Wenn beispielsweise der Bund eine Bundesau-
tobahn durch das Gebiet eines Landkreises bzw. einer Kommune plant, sind die
gemeindlichen Interessen in der Fachplanung zwingend zu beriicksichtigen.

Stédte und Dorfer weiterentwickeln

Stddte und Gemeinden beginnen ihre Planungen nicht auf einem weiflen Blatt
Papier. Unabhéngig davon, wohin die Entwicklung gehen soll, immer sind die
bisherige Entwicklung und frithere Entscheidungen die Grundlage fiir Neues.
Daher ist ein Begriff wie »Planungshoheit« irrefithrend. Gaukelt er doch den
kommunalpolitischen Akteur_innen mehr Freiheit in der Entscheidung vor, als
tatsdchlich vorhanden ist. Die Stadt ist bereits gebaut, die Infrastruktur vorhan-
den. Jetzt muss es darum gehen, mit den Instrumenten der Stiadtebauforderung
— die auch fiir Dorfer gilt —, der Regionalforderung und der Raumplanung die
Strukturen den Gegebenheiten anzupassen.
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Es ist eine Herausforderung, die Riume nach neuen, zukunftsorientierten
sozialen, 6kologischen und kulturellen Leitbildern zu entwickeln. Stadtumbau
darf sich auf keinen Fall nur auf den Abriss und Neubau von Wohnungen redu-
zieren. Notwendig fiir einen moglichen Umbau sind vorausgehende soziale Bi-
lanzen (Verdriangung und Abwanderung), aber auch die Darstellung gelungener
Beispiele der Gemeindeentwicklung wie Okobilanzen, die Wahrung kulturel-
ler Identitdten und Verkehrsbilanzen. Auch fiir Dorfer und Kleinstdadte muss die
kommunale Grundversorgung erhalten bleiben oder endlich wieder geschaffen
werden. Gebraucht werden Modelle durchdachten Riick- und Weiterbaus. Ziel
linker Kommunalpolitik sind griine, 6kologisch nachhaltig entwickelte, barrie-
refreie Stiddte und Gemeinden der kurzen Wege mit ausreichenden und bezahl-
baren Wohnungen fiir alle Bevolkerungsgruppen. Das alles kann nicht nur am
Reifbrett entworfen werden. Linke Kommunalpolitik setzt sich dafiir ein, dass
die Einwohner_innen — selbstverstindlich auch Kinder- und Jugendliche —, Ver-
eine und Verbinde aktiv in die Planungen einbezogen werden.

Weitere lokale Handlungsspielrdume werden in Crashkurs Kommune 5:
»Stadt und Land« von Patrick Pritscha und Wenke Christoph dargestellt.

Nicht nur im Stadtumbau, sondern insgesamt ist eine aktive Gleichstellungs-
politik umzusetzen. Dieses ergibt sich sowohl aus internationalem Recht als auch
aus nationalem Verfassungsrecht. Das Leitprinzip der Geschlechtergerechtig-
keit verpflichtet die politischen Akteur_innen, bei allen Vorhaben die Interes-
sen und Bediirfnisse von Frauen und Minnern (aber auch von Menschen, die
sich kein biologisches Geschlecht zuschreiben lassen mochten) zu analysieren
und ihre Entscheidungen so zu gestalten, dass sie zur Forderung einer tatsich-
lichen Gleichstellung aller beitragen.

3.5 Innere Organisation der kommunalpolitischen Gremien

Hauptsatzung

Kommunen und Gemeindeverbinde miissen eine Hauptsatzung erlassen. Die-
se Hauptsatzung sollte mit zu den Unterlagen gehoren, die die Verwaltung den
neu gewihlten Kommunalpolitiker_innen zu Beginn ihrer Tétigkeit aushéindigt.
Die Hauptsatzung ergénzt das in der Kommunalordnung des jeweiligen Bundes-
landes geregelte Recht auf der 6rtlichen Basis und trifft Regelungen, die grund-
sitzliche Bedeutung fiir die Selbstverwaltung haben. Die jeweiligen Kommu-
nalordnungen der Léander weisen aus, was in der Hauptsatzung der Kommune
geregelt werden muss. In die Hauptsatzung gehdren: Name, Bezeichnung und
Wappen der Kommune und andere unverinderliche Dinge, aber auch die = Wert-
grenzen fiir Geschifte der laufenden Verwaltung, die Zustindigkeiten, soweit
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sie nicht schon in der Gemeindeordnung geregelt sind, GroBe und Zuschnitt von
eventuellen Ortsriten, Behandlungen von Petitionen, Regelungen zu Biirgerbe-
gehren und -entscheid, Regelungen zur Teilnahme an Ausschusssitzungen und
vieles andere mehr, was den kommunalpolitischen Alltag ausmacht.

Die Hauptsatzungen gelten grundsitzlich iiber die jeweilige Wahlperiode
hinweg, werden in vielen Kommunen aber zu Beginn jeder neuen Legislatur-
periode meist en bloc beschlossen. Linke Kommunalpolitiker_innen sollten die-
se Chance nicht vertun, und wenn es notwendig erscheint, auch schon fiir die
erste Ratssitzung entsprechende Antriige vorbereiten, um die Hauptsatzung de-
mokratischer und transparenter zu strukturieren. Anderungen zur Hauptsatzung
werden mit einfacher Mehrheit beschlossen.

Geschéftsordnung

Andere Abldufe der kommunalpolitischen Arbeit werden in der Geschéftsord-
nung geregelt. Wie die Hauptsatzung ist eine Geschiftsordnung zwingend vorge-
schrieben. Je nach Ortlichkeit und Bundesland sind aber durchaus Unterschiede
zu finden, was in der Geschiftsordnung und was in der Hauptsatzung geregelt
werden muss. Hier erleichtert ein Blick in die zustidndige Gemeindeordnung die
Orientierung. Der Inhalt der Geschéftsordnung soll einen moglichst reibungs-
losen Ablauf der Arbeit der kommunalen Gremien ermoglichen. Ein Verstof3
gegen die Geschiftsordnung kann zur Ungiiltigkeit des Beschlusses fiihren. Die
Kenntnis der Inhalte der Geschiftsordnung gehort zum wichtigsten Handwerks-
zeug der neuen Kommunalpolitiker_innen. Sind die Regeln bekannt, kann das
Spiel viel entspannter losgehen.

Beispiel: Was wird in Geschéftsordnungen geregelt?

Aufrechterhaltung der Ordnung in den Sitzungen, Ladungsfristen, Offent-
lichkeit der Sitzungen, Bildung der Fachausschtsse, Redeordnung — Rede-
zeit, Behandlung der Wortmeldungen, Fristen zur Antragstellung, Eil- und
Dringlichkeitsantrage, Aktuelle Stunden, Aussprachen, Anhérungen, Rei-
henfolge der Abstimmungen, Behandlung von Anfragen, Burger_innenfra-
gestunden, Sitzungsunterbrechungen, Inhalt und Form der Protokolle.

(Je nach Bundesland ist manches auch schon in der Hauptsatzung oder
der Gemeindeordnung/Kreisordnung/Kommunalverfassung geregelt.)

Die Verabschiedung der Geschiftsordnung wird wie die der Hauptsatzung meist
in der konstituierenden Sitzung erfolgen. Deshalb ist es fiir neue Kommunalpo-
litiker_innen auch besonders schwer, Einfluss zu nehmen, geht die Arbeit hier-
zu doch schon vor der ersten Sitzung los. Es ist aber auch moglich, Regelungen
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der Geschiftsordnung in der laufenden Wahlperiode zu dndern. Dazu wird wie
bei der Hauptsatzung eine einfache Mehrheit benétigt. Linke Kommunalpoli-
tik wird insbesondere versuchen, Regelungen zur Verbesserung der Transparenz
der kommunalpolitischen Arbeit und fiir mehr Biirgerbeteiligung zu erreichen.
Beispielsweise sollten die nichtoffentlichen Sitzungen nur auf ganz wenige Be-
reiche wie etwa Personalbelange beschrinkt werden. Auch Sitzungsunterbre-
chungen fiir Befragungen von Einwohner_innen oder Ordnungsmafnahmen
konnen in der Geschiftsordnung geregelt werden.

Beispiel: Linksfraktion im Romer (Frankfurt am Main),
Antrag zur Geschiftsordnung

Die Geschéaftsordnung der Stadtverordnetenversammlung wird wie folgt
geandert:

§ 48 Ordnung im Sitzungssaal

(1) Zuhorerinnen und Zuhérer, die den Ablauf der Sitzung nachhaltig sto-
ren, kénnen verwarnt oder auf Anordnung der Stadtverordnetenvorstehe-
rin/des Stadtverordnetenvorstehers aus dem Sitzungssaal entfernt wer-
den. Beifallsbekundungen oder MissfallensauBerungen von Blrgerinnen
und Burgern stellen keine nachhaltigen Stérungen dar.

Insbesondere die Regelungen der Geschiftsordnung zu Fristen und Sitzungsmo-
dalititen wie Rederecht und Redezeit sollten jeder und jedem geldufig sein.

3.6 Von der Idee zum Beschluss

Kreistag und Rat, Stadtverordnetenversammlung und Biirgerschaft sind fiir
kommunalpolitische Grundsatzentscheidungen (wie beispielsweise Gebiihren-
satzung Abwasser, Bauleitpline und Richtlinien zur Fiihrung der Verwaltung)
zustidndig. Die Zustidndigkeiten sind in der jeweiligen Landes-Gemeindeord-
nung wie auch in der Hauptsatzung der Kommune geregelt.

Formal lisst sich der Entscheidungsprozess aufteilen in » Vorbereitung einer
Vorlage« und »Entscheidung iiber eine Vorlage«. Doch dahinter verbirgt sich
vieles, was gerade frisch gewéhlten Kommunalpolitiker_innen — insbesonde-
re Einzelmandatierten oder kleinen Fraktionen — manchmal lange verborgen
bleibt. Die Vorbereitung einer Entscheidung entsteht fern jeglicher Offentlich-
keit im Stillen und wird von den Kommunalpolitiker_innen der etablierten Par-
teien auch oft als reine Angelegenheit der Verwaltung angesehen. Sachbear-
beiter_innen und Amtsleiter_innen erstellen die aus der Routine erforderlichen
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Verwaltungsvorlagen. Fiir weiterreichende Vorarbeiten der Verwaltung ist al-
lerdings zunichst ein Grundsatzbeschluss des Rates oder eine Anweisung der
Verwaltungsspitze erforderlich.

Wichtige Verwaltungsvorlagen werden in den meisten Kommunen zur Vor-
beratung an die Fraktionen oder die Fraktionsvorsitzenden gegeben — manches
Mal je nach politischem Kolorit auch nur, oder mit deutlichem Zeitvorsprung,
an die Mehrheitsfraktion oder -gruppe. Anregungen aus diesen Fraktionen kon-
nen dann noch in die Vorlage der Verwaltung einflieBen. Mancher Konflikt wird
damit unbeachtet von der Offentlichkeit hinter verschlossenen Tiiren ausgetra-
gen. So kann es dazu kommen, dass die Menschen in der Kommune iiberhaupt
nicht mitbekommen, welche politischen Meinungsverschiedenheiten es gibt,
wie sie begriindet sind und wieso und warum ein von der Mehrheit akzeptierter
politischer Kompromiss als »brauchbar« angesehen wurde.

Beispiel: Es geht auch anders

Am Anfang steht die Initiative, ein bestimmtes Problem zum Gegenstand
politischer Entscheidungen zu machen. Durch Expert_innenanhérungen,
frihzeitige Burger_innenbeteiligung und vieles andere mehr kénnten so-
wohl Fachmenschen, Verbande und Vereine als auch die Einwohner_innen
frihzeitig und direkt in die Vorbereitung eingebunden werden. Konflikte
kénnen so offen angesprochen und kreative Lésungen gesucht werden,
die allen Interessen dienen. Dieses Instrument sollten gerade linke Kom-
munalpolitiker_innen aktiv nutzen.

3.7 Arbeit in den Ausschiissen

Bei der Beratung aller kommunalpolitischen Angelegenheiten wire die Ver-
sammlung der gewihlten ehrenamtlich arbeitenden Vertreter_innen arbeitsmé-
Big iiberfordert. Daher hat sich auch bei den kommunalen Vertretungskorper-
schaften ein Delegationssystem gebildet. Fachausschiisse — in der politischen
Besetzung der Zusammensetzung der Vertretungskorperschaft dhnlich (Berech-
nung nach den Formeln von = Hare-Niemeyer oder = D’Hondt) — bereiten die
Entscheidungen vor und sind beratend titig. Es gibt Ausschiisse nach besonde-
ren Rechtsformen (z.B. Jugendhilfeausschuss und Schulausschuss), dieses sind
Pflichtausschiisse, andere Ausschiisse werden in der Regel je nach Bedarf am
Beginn der Wahlperiode gebildet.

In der konstituierenden Sitzung der kommunalen Vertretungskorperschaft
wird auch die Grofle der Ausschiisse festgelegt. Gerade kleine Fraktionen soll-
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ten sich im Vorfeld informieren, bei welcher Ausschussgrofie sie noch stimm-
berechtigt sind, denn oft werden die Ausschussgré3en von den Mehrheitsfrak-
tionen »rein zuféllig« so festgesetzt, dass fiir Vertreter_innen kleiner Fraktionen
nur das Grundmandat iibrigbleibt. Dieses Grundmandat riumt den Betroffenen
— auBler dem aktiven Stimmrecht — die gleichen Rechte wie den anderen Aus-
schussmitgliedern (Rederecht, Antragsrecht) ein. Es ist fiir eine kleine Fraktion
schwer der Offentlichkeit zu vermitteln, dass sie beispielsweise ein Verkehrspro-
jekt ablehnt, die Presse aber schreiben kann, der Verkehrsausschuss habe es ein-
stimmig so beschlossen. Vorsicht ist bei der Bildung von Beiriten, Kommis-
sionen und Unterausschiissen geboten. Hier wird von den etablierten Parteien
insbesondere in den alten Bundesldndern gern versucht, die Vorschriften iiber
die Besetzung von Ausschiissen zu umgehen, um die Besetzung durch Grund-
mandate oder kleine Fraktionen zu verhindern und damit kritische Krifte aus
den Beratungen herauszuhalten.

Im Anschluss an die Beratung im Fachausschuss geht die Beschlussvorlage
an das nichste zustindige Gremium. Das ist meist entweder der Verwaltungs-
ausschuss — analog der Hauptausschuss, bzw. fiir Landkreise auch der Kreis-
ausschuss. Diese sind das zweite Organ der Gemeinde/des Kreistags mit erheb-
lichen eigenen Zustindigkeiten. Es bereitet die Beschliisse vor, wobei aber Rat
oder Kreistag nicht an seine Beschliisse gebunden sind, sondern durchaus auch
anders entscheiden konnten. In manchen Bundeslidndern, beispielsweise in Thii-
ringen, ist es moglich, die endgiiltige Beschlussfassung iiber einen Teil der Auf-
gaben an einen beschlieBenden Ausschuss zu libertragen. Aulerdem beschlief3t
beispielsweise der Hauptausschuss iiber diejenigen Angelegenheiten, die nicht
der Beschlussfassung der Vertretungskorperschaft bzw. der (Ober-)Biirgermei-
ster_innen/Landrét_innen vorbehalten sind. Weiterhin beschlieBt er iiber Wi-
derspriiche in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises.

In vielen Bundeslidndern ist im Verwaltungs-, Haupt- oder Kreisausschuss
die Offentlichkeit per Gesetz ausgeschlossen — anders als beispielsweise in
Schleswig-Holstein. Uber die Hauptsatzung kann aber zumindest die Ratsof-
fentlichkeit, das heiflt die gewéhlten Vertreter_innen, zugelassen werden. Auf
eine solche Offnungsklausel muss notfalls dringend mit einem Antrag zur An-
derung der Hauptsatzung hingearbeitet werden.

3.8 Ubertragung von Entscheidungen

Die Vertretungskorperschaft kann entscheiden, dass sie iiber bestimmte Ange-
legenheiten nicht entscheiden mochte:
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Auszug aus $§ 42 der Gemeindeordnung NRW — Aufgaben des Rats

(2) Im Ubrigen kann der Rat die Entscheidung Uiber bestimmte Angelegen-
heiten auf Ausschusse oder den Burgermeister Gbertragen. Er kann ferner
Ausschisse ermachtigen, in Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs die
Entscheidung dem BUrgermeister zu Ubertragen.

(3) Geschafte der laufenden Verwaltung gelten im Namen des Rates als
auf den BUrgermeister Ubertragen, soweit nicht der Rat sich, einer Bezirks-
vertretung oder einem Ausschuss flir einen bestimmten Kreis von Geschéaf-
ten oder fUr einen Einzelfall die Entscheidung vorbehalt.

Die kommunalen Vertreter_innen konnen aber auch bestimmen, dass sie iiber
Bereiche entscheiden mochten, fiir die eigentlich beispielsweise die Biirgermei-
sterin zustdndig wire. Dazu ist es moglich, vor (!) der Beschlussfassung durch
den zustindigen Ausschuss einen Vorbehaltsbeschluss zu fassen, der die Be-
schlussfassung iiber Angelegenheiten anderer Organe in das Hauptgremium
zieht. Handelt es sich um einen Vorratsbeschluss fiir eine Gruppe von Themen,
so kann dieses auch in der Hauptsatzung geregelt werden.

Beispiel: Vorbehaltsheschluss

Der Rat der Stadt behalt sich die Beschlussfassung Uber die Drucksache
12345/09 gemaR § 58 Abs. 3 Niederséchsisches Kommunalverfassungs-
gesetz ausdrucklich vor.

Begrundung:

Nach der Beratungsfolge beschlieBt der Hauptausschuss abschlieBend
Uber die Drucksache: Diese Angelegenheit ist aber von besonderer Wich-
tigkeit und sollte daher in der Ratsversammlung eingehend beraten und
beschlossen werden.

In den groBeren Stddten sind unterhalb des Rates Stadtbezirksrite und in vielen
anderen Gemeinden Ortsrite eingerichtet, was in den Hauptsatzungen néher be-
stimmt wird. Deren Kompetenzen werden ebenfalls iiber die Gemeindeordnung
geregelt. Je nach Inhalt der Hauptsatzung konnen daran die Ratsmitglieder, die
dort ihren Wohnsitz haben, mit beratender Stimme teilnehmen. Die Zustdndig-
keiten dieser Gremien sind deutlich geringer als die des Rates. Zu allen wich-
tigen Fragen, die rdumliche Grenzen dieses Gremiums betreffen, miissen sie
aber gehort werden. Fiir ihren Aufgabenbereich miissen sie mit »angemessenen«
Mitteln ausgestattet werden.
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3.9 Die Verwaltung — Partnerin der Kommunalpolitik

Die Verwaltungsspitze besteht aus der oder dem (Ober-)Biirgermeister_in und
seiner/seinem Stellvertreter_in sowie aus den Dezernent_innen, die z.B. in Nord-
rhein-Westfalen die Amtsbezeichnung Beigeordnete haben. Diese = Wahlbe-
amt_innen leiten einen Teil der Stadtverwaltung, ein Dezernat, zu dem verschie-
dene Aufgabenbereiche der Verwaltung gehoren.

An den Dezernaten nachgeordneten Strukturen stehen Lebenszeitbeamt_in-
nen. Thnen sind die verschiedenen Sachgebiete zugeordnet, die in der Stadtver-
waltung bearbeitet werden. Beim Vergleich der Organisationspldne einzelner
Stddte ergeben sich Unterschiede schon durch die Grofie der Kommune und die
Zusammenfassung von Aufgaben.

Fiir eine voll ausgebaute Verwaltung ergeben sich sehr differenzierte Orga-
nisationsstrukturen. Die Differenzierung zu einzelnen Fachbereichen wird von
den Stddten unterschiedlich vorgenommen. Diese Aufgabenbereiche, manch-
mal noch als Amter, meist aber nach Modernisierungsbestrebungen als Fach-
bereiche oder Referate bezeichnet, stellen die untersten Organisationseinheiten
der Verwaltung dar.

Sie treten nach auflen im Rahmen ihrer Befugnisse als Teileinheiten der Ver-
waltung selbststindig in Erscheinung, um beispielsweise fiir die Belange der
Biirger_innen zur Verfiigung zu stehen. Auch diese »untersten« Organisations-
einheiten sind nochmal unterteilt, sie treten nicht selbststindig auf.

Kommunale Unternehmen: Téchter im Schatten

Der Trend geht immer mehr in die Richtung, kommunale Aufgaben aus dem ei-
gentlichen Verwaltungsbereich herauszunehmen und in andere Organisations-
formen zu verlagern. Diese »Tochter« tibernehmen laut statistischem Bundes-
amt im Jahr 2012 derweil 57% (2008 knapp 50%) der kommunalen Schulden
und werden in so genannten Schattenhaushalten verwaltet.

Im Zuge der Verwaltungsmodernisierung wurden Amter in Eigenbetriebe um-
gewandelt. Aufgaben wie beispielsweise Stadtentwisserung, Abfallwirtschaft
oder andere, wie etwa die Denkmalpflege, der Landschaftsschutz, die Gesund-
heitsvorsorge und die Auszahlung der Sozialhilfe werden auch durch (freiwil-
lig und nur fiir einzelne Aufgaben begriindete) kommunale = Zweckverbdin-
de gemeinsam erledigt.

Bei kreisangehorigen Stidten und Gemeinden sind dafiir die Kreise zustéin-
dig. Zweckverbinde werden dann gegriindet, wenn weder die Einzelgemeinde
noch die Kreise eine sinnvolle und effektive Losung versprechen. Dabei delegie-
ren die Gemeinden eine entsprechende Aufgabe (z.B. Wasserversorgung, Fluss-
regulierung, Abwasser- und Abfallbeseitigung) an eine solche Korperschaft.



3.9 Die Verwaltung — Partnerin der Kommunalpolitik 59

Welche Organisationsform fiir kommunale Dienstleistungen und die kom-
munale Daseinsvorsorge die richtige ist, hingt von der zu erbringenden Leis-
tung und von den Interessen der Gemeinde ab. Jede Rechtsform hat bestimmte
organisatorische, finanzwirtschaftliche, steuerliche, personelle und politische
Folgen.

Wenn die Kommune die Tatigkeit des Unternehmens direkt beeinflussen will,
sollte sie offentlich-rechtliche Rechtsformen vorziehen. Prinzipiell ist eine 6f-
fentlich-rechtliche Organisationsform niher an der Gemeinde und, sofern Trans-
parenz gewihrt wird, auch besser kontrollierbar.

Offentlich-rechtliche Organisationsformen
Kommunales Organisationsrecht und das Recht der kommunalen Aufgabener-
fiillung fallen in die Zustdndigkeit der Linder. Die Ausgestaltung der offent-
lich-rechtlichen Organisationsformen ist gemif3 Art. 70 Abs. 1 GG Aufgabe des
Landesrechts und wird in den Gemeindeordnungen der Ldnder geregelt.
Offentlich-rechtliche Organisationsformen sind: = der Regiebetrieb, = der
Eigenbetrieb, die = Anstalt dffentlichen Rechts (A6R) und der = Zweckver-
band.

Privatrechtliche Organisationsform

Die gesetzliche Grundlage fiir privatrechtliche Unternehmensformen ist das
Bundesrecht, unabhéngig davon, ob es sich um ein privates, gemischtwirtschaft-
liches oder rein 6ffentliches Unternehmen handelt.

Da die kommunalwirtschaftsrechtlichen Regelungen iiber den Zugang zu Or-
ganisationsformen beachtet werden miissen, kommen neben der Aktiengesell-
schaft (AG) und der Gesellschaft mit beschriankter Haftung (GmbH) praktisch
keine anderen privatrechtlichen Organisationsformen fiir kommunale Unterneh-
men in Betracht. Trotz der privatrechtlichen Organisationsform ergeben sich bei
einer GmbH grofe Freiheiten, den Gesellschaftszweck, Zustidndigkeiten, Kon-
trollen, Mitbestimmungsmoglichkeiten und insbesondere die Weisungsrechte
des Gemeinderates im Gesellschaftsvertrag zu regeln.

Ganz im Gegenteil dazu verfihrt die AG. Hier erfolgt nahezu eine vollige
Verselbstindigung gegeniiber der Kommune und es gibt kaum demokratische
Kontrollmdglichkeiten.

Die offentlichen Vertreter_innen im Aufsichtsrat einer Aktiengesellschaft
miissen sich den Kapitalverwertungsinteressen unterwerfen, gleiches gilt fiir
die Aufsichtsratsmitglieder der Arbeitnehmerseite. Die Steuerung einer AG im
Sinne der Erfiillung eines offentlichen Zwecks ist auf Grund ihrer weitgehen-
den Selbstdndigkeit kaum mdglich.
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Beispiel: Hamburger Elektrizitdtswerke

Ein spektakularer Fall war 1989 der Rauswurf des friheren schleswig-hol-
steinischen Energieministers Gunther Jansen aus dem Aufsichtsrat der da-
maligen Hamburger Elektrizitatswerke (HEW). Laut Beschluss des Landge-
richtes Hamburg musste Jansen den HEW-Aufsichtsrat verlassen, weil er,
so die Urteilsbegrindung der Hamburger Richter, als »gerichtsbekannter
Kernkraftgegner« unablassig alles daran setzte, die Atomkraftwerke der
HEW aufzugeben. Damit befinde sich der Atomkraftgegner in einer »tief-
greifenden, andauernden und unlésbaren Pflichtenkollision«. Denn als Auf-
sichtsratsmitglied der HEW durfe es ihm nicht um das »zentrale Anliegen
des Gemeinwohls«, sondern ausschlieBlich um das Wohl der HEW gehen.
GemaB diesem Urteil hat sich die kommunale Seite in einem gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmen letztlich immer den Verwertungsinteressen der
Kapitalseite zu unterwerfen. Angesichts der damaligen Beteiligungsver-
héltnisse war das Urteil besonders brisant. Denn das Gemeinwoh! wurde
als irrelevant eingestuft, obwohl der Stadtstaat Hamburg 71% des HEW-
Kapitals in der Hand hatte.

Private Organisationsformen orientieren sich unmittelbarer an betriebswirtschaft-
lichen Aspekten. Sofern die Kommune alleinige Eigenttimerin einer GmbH ist
und bleibt, muss die privatrechtliche Unternehmensform nicht unbedingt nega-
tive Folgen haben. Allerdings stellt die Uberfiihrung eines kommunalen Eigen-
betriebes in eine hundertprozentige kommunale GmbH einen moglichen Uber-
gangszustand dar. Ist die Unternehmensform der GmbH erst einmal erreicht,
kann der Einstieg Privater der nichste Schritt sein. Der Anteilsverkauf an Private
fallt dann umso leichter, wenn die kleinere kritische linke Fraktion im Aufsichts-
rat einer GmbH nicht vertreten ist. Noch einfacher kann der private Einstieg al-
lerdings in eine kommunale Aktiengesellschaft erfolgen. Spétestens wenn ein
privates Unternehmen Anteile an der AG hilt, zihlt letztlich nur das Unterneh-
mensinteresse, dieses ist an dem Beispiel aus Hamburg deutlich erkennbar. Die
Interessen der Offentlichkeit sind zwar zu beriicksichtigen, allerdings nur, inso-
weit sie den Unternehmensinteressen nicht entgegenstehen. Linke Kommunal-
politik stellt sich gegen den Trend zur Privatisierung kommunaler Leistungen.
Nur die Aufgabenerfiillung in kommunaler Hand kann eine sozial gerechte Ver-
sorgungssicherheit leisten. Auch wenn kommunale Betriebe in der Vergangen-
heit nicht immer die erwarteten Leistungen erbracht haben, ist das kein Grund,
kommunale Triagerschaft abzulehnen. Im Gegenteil: Es ist eher der ganz beson-
dere Grund, sich dafiir einzusetzen, dass die Leistungen effektiv, biirgerfreund-
lich und sozial gerecht aus der kommunalen Hand erbracht werden.
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3.10 Der Einfluss auf die Verwaltung — Richtlinien

Die Verwaltung setzt zum einen das um, was ihr die Kommunalpolitiker_innen
per Beschluss an Aufgaben zuweisen. Ein zweiter grofer Tatigkeitsbereich er-
streckt sich auf die Durchfiihrung der staatlich iibertragenen Aufgaben.

Rat, Stadtverordnetenversammlung, Kreistag sind die Kontrollgremien die-
ser Verwaltungsfiihrung — auch dann, wenn eine eigentliche Zustiandigkeit nicht
gegeben ist. Diese Verantwortung wird als oberste Instanz der kommunalen Or-
ganisationshoheit ausgefiihrt. In Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungs-
kreises bzw. bei Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung kann sich diese
Aufsicht nur auf das Verfahren und die technische, personelle und organisato-
rische Seite der Aufgabenerledigungen beziehen. Eine direkte Einflussnahme
auf die Sachentscheidung wird durch diese Aufsichtsfiihrung aber nicht erreicht.
Nur im Fall der Vermutung der Rechtswidrigkeit kann die Fachaufsicht angeru-
fen werden. Ansonsten beschrinkt sich die Kontrollfunktion auf die Verabschie-
dung von Richtlinien zur Verwaltungsfiihrung wie beispielsweise die Antidiskri-
minierungsrichtlinie. Schon 2003 — lange vor der entsprechenden EU-Richtlinie
— wurde eine solche in Frankfurt am Main verabschiedet:

Beispiel: Antidiskriminierungsrichtlinie

Praambel

Die Gleichheit vor dem Gesetz und der Schutz aller Menschen vor Diskri-
minierung ist ein allgemeines Menschenrecht. In diesem Bewusstsein und
als Ausdruck ihrer Verpflichtung, jede Form der Diskriminierung einer Ein-
wohnerin/eines Einwohners durch Bedienstete zu unterbinden, und zur Fe-
stigung des inneren Friedens erlésst die Stadtverordnetenversammlung der
Stadt Frankfurt am Main die nachfolgende Antidiskriminierungsrichtlinie.

§ 1 Diskriminierungsverbot

Niemand darf aus Grinden seines Geschlechts, seiner Abstammung, sei-
ner Hautfarbe, seiner Sprache, seiner Heimat oder Herkunft, seines Glau-
bens, seiner Religion, seiner politischen Ansichten oder seiner Weltanschau-
ung, seiner Behinderung, seines Alters oder seiner sexuellen Ausrichtung
unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden ...

§ 4 Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur alle Dienststellen der Stadt Frankfurt am Main. Dienst-
stellen sind alle Organisationseinheiten der Verwaltungsbehorde sowie die
Eigenbetriebe. Die Stadt Frankfurt am Main wird gegenuber allen Gesell-
schaften, die ihr gehdren oder an der sie unmittelbar oder mittelbar betei-
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ligt ist, darauf hinwirken, dass diese die Grundséatze dieser Richtlinie fur
sich fur verbindlich erklaren.

In diesen Bereich fallen beispielsweise auch Anti-Korruptions-Richtlinen und
Gender-Richtlinien.

3.11 Fach- und Kommunalaufsicht

In Selbstverwaltungsangelegenheiten stellt die Aufsicht des Staates sicher, dass
die Kommunen die geltenden Gesetze beachten. Diese Rechtskontrolle des
Staates wird als Rechtsaufsicht oder Kommunalaufsicht bezeichnet.

Beispiel

In Baden-Wurttemberg ist die Kommunalaufsicht das Landratsamt als un-
tere Verwaltungsbehoérde fur Stadtkreise und groBe Kreisstadte. Obere
Rechtsaufsicht ist flr alle Gemeinden das Regierungsprasidium. Oberste
Rechtsaufsichtsbehérde ist das Innenministerium.

Fiir Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises sind als jeweilige Fachauf-
sicht je nach Bundesland die Mittelinstanzen (= die Bezirksregierungen oder
Regierungsprisidien) oder dort, wo es diese Mittelebene nicht gibt, die Fach-
ministerien des Landes zustdndig.

Wie funktioniert eine kommunale Aufsichtsheschwerde?
Wenn jemand als Mandatstrager_in oder Fraktion das Gefiihl hat, vom Ratsvorsit-
zenden oder der Ratsmehrheit undemokratisch behandelt worden zu sein, an der
Wahrnehmung der kommunalpolitischen Rechte gemill der Gemeindeordnung
gehindert wurde oder wenn eine Entscheidung der kommunalen Vertretung un-
rechtmifig zustande kam, kann — abhiéngig von der Rechtslage — manchmal auf
das Instrument der kommunalen Aufsichtsbeschwerde zuriickgegriffen werden.

Der erste Schritt besteht in einem formlosen Schreiben an die zustindige
Rechtsaufsichtsbehorde, in dem darauf aufmerksam gemacht wird, dass bei-
spielsweise der Landrat (Achtung — nicht der Verwaltungsangestellte Max Mu-
sterkerl!) seiner Auskunftspflicht nach § x der Gemeindeordnung (und den dazu
in der Geschiftsordnung der Vertretungskorperschaft ggf. vorhandenen Aus-
fiihrungen) nicht nachgekommen ist. Es wird um Priifung gebeten.

Wenn das Ganze noch etwas verschirft werden soll, kann angemerkt werden,
dass ggf. eine kommunale Aufsichtsbeschwerde erwogen wird. Als Anhang wer-
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den die zur Nachverfolgung notwendigen Unterlagen beigegeben und es wird
ggf. begriindet, warum die Auskunft nicht ausreichend ist.

Das Ganze wird eine Weile dauern — aber die Behorde wird sich erfahrungs-
gemil} melden. Die zustidndige Aufsichtsbehorde wird — bestimmt nicht frohlich
—beim Landrat nachfragen, die Landkreisverwaltung wird sich drgern, dass sie
zusitzlich arbeiten muss und sich das nichste Mal hoffentlich mehr Miihe geben.
Danach ist es an der Zeit zu iiberlegen, ob es die Arbeit und den Zeitaufwand
wert ist, weiterzumachen. Der nichste Schritt wire die offizielle Anrufung der
Aufsichtsbehorde zu den Versdumnissen des Landrates, der seiner Auskunfts-
pflicht nicht nachgekommen ist. Diese wird in der Regel auf die erste Antwort
verweisen und vermutlich die Beschwerde ablehnen. Der néchste und vorerst
letzte Schritt ist der Gang vor das Verwaltungsgericht, meist im Rahmen einer
Normenkontrollklage. Dafiir sollte dann aber ein Anwalt verpflichtet werden,
der sich gut im Verwaltungs- und Kommunalrecht auskennt.

Wichtig: »Das Kreistagsmitglied hat (Ergédnzung: im Verwaltungsrechts-
streit im Rahmen des Mandates) grundsétzlich einen Anspruch gegen die Ge-
meinde auf Erstattung der notwendigen Kosten, denn es fiihrt den Rechtsstreit
nicht zur Verteidigung eigener subjektiver Rechte, sondern im Interesse der
Gemeinde.« (u.a. VG Hannover, Urteil vom 5.4.2000) Das heil3t, die Verfah-
renskosten muss die Fraktion oder das Ratsmitglied zwar vorher auslegen, be-
kommt sie aber am Ende des Rechtsstreites zuriick. Wichtig fiir die Erstattung
der Kosten ist, dass vor Klageerhebung alle »vorhandenen Vermittlungs- und
Schlichtungsmoglichkeiten« ausgeschopft wurden.

3.12 Die kommunalen Finanzen

Zu den Einnahmen der Kommune gehoren zunichst die kommunal erhobenen

Steuern:

B Grundsteuer (wird von allen Grundstiicks-, Gebidude- und Wohnungseigen-
tiimern erhoben),

B Gewerbesteuer (wird von allen Gewerbebetrieben aus dem Gewerbeertrag
erhoben),

m ortliche Steuern wie Hundesteuer und Vergniigungssteuer (iiberwiegend von
Spielautomatenbetreibern).

Die bedeutsamste Finanzquelle ist die Gewerbesteuer, sie macht meist knapp

die Hilfte aller Einnahmen aus. Die Grundsteuer ist mit rund 17% an den Ein-

nahmen beteiligt. Die ortlichen Steuern hingegen sind nur mit einem geringen

Anteil an den Einnahmen beteiligt. Zusétzlich erhalten die Kommunen einen

Anteil an der Einkommenssteuer.
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Steuereinnahmen/Sozialausgaben der Gemeinden (in Mrd. Euro):

Gemeindeanteil 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Einkommenssteuer 27,8 257 249 26,7 26,7 310 326"
Gewerbesteuer 343 275 298 335 335 365 37,7F

Sozialausgaben 38,0 403 421 433 43,3 46,0*

(Zahlen des Stadte- und Gemeindebundes. *Zahlen geschatzt — http://www.dstgb.
de/dstgb/Home/Daten%208&%20 Fakten/Aktuelle%20DStGB-Infografiken%20zu%2
Okommunalrelevanten%20Themen/)

Zudem erhalten die Kommunen aus dem = Finanzausgleich Geld fiir die Aus-
fiihrung von Bundes- und Landesgesetzen durch die Kommunen von dem je-
weiligen Bundesland. Steuerstarke Kommunen erhalten geringere Zuweisungen
als steuerschwache.

Der eigene Anteil der Landkreise an den allgemeinen Steuereinnahmen ist
vernachlédssigbar. Sie verfiigen iiber keine eigenen Steuern, abgesehen von der
nach dem Aufkommen unbedeutsamen, nicht iiberall erhobenen Jagdsteuer und
der in manchen Léndern erfolgenden Zuweisung eines Anteils der Grunderwerb-
steuer. Die Landkreise konnen nur — wie Stidte und Gemeinden — fiir die von
ihnen betriebenen Einrichtungen und Anlagen Gebiihren und Beitréige erheben.
Die Landkreise verfiigen damit nur iiber zwei wesentliche Einnahmequellen: die
Schliisselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs und die
Kreisumlage, die von den kreisangehorigen Kommunen erhoben wird.

Trotz der guten wirtschaftlichen Konjunktur, die nach Riickgdngen zwi-
schen 2009 und 2011 ab 2012 wieder stetig ansteigt, sind die Kosten fiir sozi-
ale Leistungen weiter gewachsen — insbesondere die Kosten der Auswirkungen
von Hartz IV. Sie fressen damit einen gro3en Teil der Einnahmen auf, da die
entsprechenden normierten Landeszuweisungen in der Praxis bei Weitem nicht
ausreichen. Kommunen in strukturschwachen Regionen sind besonders be-
troffen. Kommunen, die einen hohen Anteil an Transferleistungsbezieher_in-
nen aufweisen, werden zusitzlich mit weiteren Folgekosten belastet. So sind
Menschen, die auf diese Leistungen angewiesen sind, leider hiaufiger von (psy-
chischen) Erkrankungen betroffen, sich auflosende Sozialstrukturen in Stadt-
vierteln konnen zu vielerlei weiteren Spannungen fiihren, bis hin zu mitunter
gewaltitigen Auseinandersetzungen und Kinder aus Familien, die Transferleis-
tungen beziehen, bediirfen oft weiterer Forderung. Um diese Kreisldufe mit
guten und ganztigigen Bildungseinrichtungen, qualitativ hochwertigen Bera-
tungs- und Weiterbildungsangeboten und einer aktiven Struktur- und Beschifti-
gungspolitik durchbrechen zu konnen, bendtigen diese Kommunen also eigent-
lich sogar mehr Finanzmittel als wirtschaftsstarke Kommunen.
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Dabei sind die deutschen Kommunen deutlich hoher verschuldet, als aus dem
ersten Blick in den Haushalt einer Kommune hervorgeht. Ein betrichtlicher Teil
ihrer Schulden wurde in ausgegliederte Gesellschaften verlagert. Das Verhilt-
nis zwischen Investitionen und Sozialausgaben hat sich im Verlauf der letzten
Jahre stark zu Lasten der Investitionen (siehe auch Kapitel 2: Kommunalpoli-
tische Handlungsfelder) verschoben. Die Ausgaben fiir soziale Leistungen sind
von den Kommunen aufgrund gesetzlicher Vorgaben kaum beeinflussbar und
damit unvermeidbar. Die Einnahmen einer Kommune diirfen die Ausgaben fiir
die laufende Verwaltungsarbeit nicht iibersteigen. Zur Behebung »kurzfristiger
Engpisse« konnen Kassenkredite (der »Dispo« der Kommunen) aufgenom-
men werden. Trotz verbesserter Einnahmen steigen diese Kassenkredite wei-
terhin unaufhérlich an. Wihrend sie im Jahr 2004 bei 20,0 Mrd. Euro lagen,
kletterten sie auf 34,7 Mrd. Euro im Jahr 2009 und erreichen 2012 die astrono-
mische Summe von 47,8 Mrd. Euro.

Den Investitionsriickstand schitzen deutsche Stidte, Gemeinden und Land-
kreise im Jahr 2012 auf 128 Mrd. Euro; im Bereich Stralenbau und Verkehr
liegt der Investitionsriickstand bei 33 Mrd. Euro, fiir Investitionen in Schulen
wiiren rund 22 Mrd. Euro notwendig. Und der Investitionsriickstand steigt wei-
ter. (vgl. Der neue Kdmmerer, Mai 2013)

Der vom Rat beschlossene Haushalt ist in fast allen Bundeslindern der Auf-
sichtsbehorde vorzulegen. Eine Ausnahme bildet lediglich das Land Nordrhein-
Westfalen, wo das Genehmigungs- durch ein Anzeigeverfahren ersetzt wurde.
Im Wesentlichen konzentriert sich das Genehmigungsverfahren in allen Bun-
deslidndern auf die Kreditermichtigung in der Haushaltssatzung, da gerade die
Kreditaufnahme zu neuen Ausgabeverpflichtungen fiihrt. Diese konnen die dau-
erhafte Leistungsfdhigkeit der Kommune gefidhrden. Die Kreditfinanzierung ist
auf die Investitionstitigkeit beschriinkt. Sie unterliegt einem Genehmigungs-
vorbehalt. Kommunen diirfen Kredite erst aufnehmen, wenn alle tibrigen Mog-
lichkeiten der Einnahmeerzielung ausgeschopft sind. Insbesondere bei unaus-
geglichenen Haushalten misst die Aufsichtsbehorde den Rahmen der noch als
moglich erachteten Kreditaufnahme unter anderem daran, inwieweit die iib-
rigen Einnahmequellen ausgeschopft sind.

Die Handlungsféahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung wird immer wei-
ter eingeengt. Auf einem kommunalpolitischen Kongress der Linksfraktion 2010
in Essen restimiert Stadtdirektor Mast-Weisz: »Selbst wenn wir sdmtliche 6f-
fentlichen Bediensteten entlassen wiirden, hitten wir immer noch ein Minus. So
drastisch ist unsere Situation, und zitiert einen Biirger aus Remscheid: »Knast
und Krematorium. Sonst bleibt nicht viel in meinem Wohngebiet.« In einem
kommunalen Haushalt, der kein Geld mehr fiir freiwillige Ausgaben wie Kul-
tur, Sport und Jugendarbeit hat, geht der politische Handlungsspielraum gegen
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Null. Bund und Linder miissen gemeinsam in die Pflicht genommen werden.
Sie miissen fiir eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen sorgen.

Ein Beispiel aus Bonn: Antrag der LINKEN zum Thema
»Kommunale Betriebspriifer«

Die Stadt Bonn nimmt ihre gesetzlichen Mitwirkungsrechte im Steuerer-
mittlungsverfahren (§ 21 Abs. 3 FVG) zur Gewerbesteuer wahr und richtet
im Rahmen eines Projektes zur kommunalen Betriebspriifung zwei zusatz-
liche Stellen hierftr ein. Ihre Aufgabe besteht in der Begleitung, Unterstut-
zung und Intensivierung der Betriebsprifung durch das Finanzamt mit der
Zielsetzung, Fehlern im Verfahren abzuhelfen und die gebotene Gewer-
besteuerpflicht der Unternehmen durchzusetzen. Uber eine Stellungnah-
me des Fachausschusses wurde der Antrag modifiziert (1. Stelle im Jahr
2013 — Evaluation — 2. Stelle im Jahr 2014) und dann angenommen. Auch
der Rat hat mit der Verabschiedung des Stellenplans beide Stellen ent-
sprechend eingestellt.

Dazu Michael Faber, Vorsitzender der LINKEN Ratsfraktion in Bonn: »Das
finanzamtliche Steuerverwaltungsverfahren ist der Hebesatzfestsetzung
vorgeschaltet und stellt wichtige Weichen fUr den spateren Steuerertrag.
Der Gesetzgeber eréffnet hier Méglichkeiten tUber § 21 FVG. Auf dem Weg
erhalten die Kommunen die Méglichkeit selbst Betriebsprifer einzustellen.
Deren Tatigkeit konzentriert sich meist auf gréBere Unternehmen und Kon-
zerne. Auch wenn die Befugnisse eingeschrankt sind, ist das eine interes-
sante Mdglichkeit, den Unternehmen auch von kommunaler Seite im Sinne
des Gewerbesteuerertrages auf die Pelle zu riicken. « (Faber 2013; Antrag
und Infos hierzu unter: http://gleft.de/qd)

Ausfiihrlich wird das Thema Kommunale Finanzen in Crashkurs 2: »Kein Buch
mit sieben Siegeln« durch Michael Faber behandelt.

3.13 Internationale Finanzkrise kommunal selbstgemacht

Die kommunale Finanzkrise ist hiufig »selbstgestrickt«. Die Finanzchefs der
Kommunen, die Kimmerer, haben das ihre dazu getan, die Gelder der Kommu-
nen zu verzocken. Mitte der 1990er Jahre nahmen die ersten Kimmerer Abschied
von ihrer konservativen Kassenfiihrung und jonglierten plotzlich mit Produkten
des globalen Geldmarktes. Ohne den Rat dariiber zu informieren, machten sie
Geschifte mit Briefkastenfirmen und lieferten sich amerikanischen Unterneh-
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men aus. Die Kommunen stiirzten sich in Geschifte, die sie iiberforderten und
deren Konsequenzen sie nicht einschitzen konnten.

Zins-Swaps

Zins-Swaps sind eine Art Wette mit der Bank auf die zukiinftige Entwicklung
von Zinsen. Im Gegensatz zur Pferdewette oder zum Lotto ist es hier moglich,
auch mehr als den Einsatz auf diese Wette zu verlieren. Einstiegspartnerin war
in vielen Fillen die Deutsche Bank.

Der Stiddte- und Gemeindebund warnte die Kommunen, sich auf derlei Fi-
nanzprodukte einzulassen: Sie entsprichen nicht der Auffassung von verantwor-
tungsvollem Umgang mit Steuergeldern. Doch das schnelle Geld lockte. Wie
grof} der Schaden insgesamt ist, den die riskanten Geldmandover in den Stdd-
ten und Gemeinden anrichten werden, kann derzeit niemand absehen. Klar ist
aber, dass die Kosten letztlich auf Steuer- und Gebiihrenzahler umgelegt wer-
den. Die Stadt Hagen verlor auf diesem Wege 50 Millionen Euro. Rund 700
Kommunen und kommunale Unternehmen spielten mit.

Mitte 2013 hat ein deutsches Gericht die von Kommunen abgeschlossenen
Zinsswapvertrdge erstmals als sittenwidrig eingestuft. Ein Novum mit schwer-
wiegenden Folgen fiir Kdmmerer bundesweit, denn wer jetzt noch aus vergleich-
baren Vertrigen resultierende Forderungen begleicht, konnte sich der Untreue
schuldig machen. Im Rechtsstreit zwischen der West-LB Nachfolgegesellschaft
Erste Abwicklungsanstalt (EAA) mit der Stadt Bergkamen einerseits und dem
Kreis Unna andererseits stufte es mehrere Zinsswapvertrige als sittenwidrig
und damit nichtig ein. »Diese Geschifte verstolen gegen das Anstandsgefiihl
aller billig und gerecht denkenden Menschen, so das Gericht. Das Urteil ist ein
Novum, denn bisherige Entscheidungen, die im Ergebnis zugunsten der Kom-
munen ausfielen, sind in der Regel lediglich durch ein Beratungsverschulden
der Bank begriindet worden. Damit miissen die Vertrige riickabgewickelt wer-
den. Die Stadt Bergkamen und der Landkreis Unna hatten das Argument der
Sittenwidrigkeit selbst vorgebracht. In den Fillen Bergkamen und Unna hat die
Einstufung ihrer Swapvertrdge als doppelt sittenwidrig ganz unterschiedliche
Auswirkungen. Bergkamen kann mit dem Urteil gut leben. Von den Millionen-
forderungen der EAA muss die Stadt keinen Cent zahlen. Zudem bleiben die
bisher erhaltenen Uberweisungen der Bank in Hohe von 1,2 Millionen Euro in
der Stadtkasse. Weniger giinstig war das Timing beim Kreis Unna. Denn die-
ser hatte bereits einige Forderungen der Landesbank beglichen. Im Ergebnis
wire der Kreis also mit einer einfachen Feststellung eines Beratungsverschul-
dens seitens der Bank besser gefahren, da sie die komplette Riickabwicklung
der in der Vergangenheit geleisteten Zahlungen nach sich gezogen hitte (vgl.
Schmidt 2013).



68 3. Die Uberwindung der formalen Hiirden

Cross-Border-Leasing

Es sah aus wie eine Goldgrube fiir die chronisch klammen Kommunen. Ab Mitte
der 1990er Jahre verkauften Stiadte und Gemeinden einen Teil ihrer Infrastruk-
tur an amerikanische Investoren und mieteten sie wieder zuriick. Cross-Border-
Leasing (CBL) ermoglichte in den USA hohe Steuervorteile und wurde 2004
dort verboten. Die rund 200 abgeschlossenen Vertrige in Deutschland haben
zum Teil Laufzeiten von bis zu 99 Jahren. Der Kaufpreis betrug je nach Wert
der Anlage zwischen 100 Millionen und 1,5 Milliarden US-Dollar. Die Kom-
mune durfte davon aber nur den »Barwertvorteil« von rund 4% behalten. Das
restliche Geld wurde an mehrere Banken zur Sicherung der Riickzahlung der
monatlichen Raten und der Riickkaufsumme durchgereicht. Das erschien auf
den ersten Blick wie leicht verdientes Geld.

Berlin hat seine U-Bahn-Anlagen und Straenbahnfahrzeuge fiir eine Lauf-
zeit von 99 Jahren verkauft und zuriickgemietet. Im November 2008 wurde eine
Risikovorsorge von 157 Millionen Euro in die Bilanz der BVG aufgenommen,
um mogliche Schiden abzudecken. Koln verkaufte sein Abwassernetz, Gelsen-
kirchen zahlreiche Schulen, Ulm ein Miillheizkraftwerk.

Hinter mehr als 1.000 Seiten geheimer Vertragsklauseln, oft nur in Englisch,
verstecken sich juristische Formulierungen nach US-amerikanischem Recht. De-
ren Sinn blieb den beschlieBenden Kommunalpolitiker_innen und vermutlich
auch den agierenden Verwaltungskriften verborgen. So darf beispielsweise an
der verleasten Infrastruktur ohne die Zustimmung aus Amerika rein gar nichts
verdndert werden. Fiir die Stadt Wuppertal hat das den Effekt, dass das Verle-
gen eines Abwasserrohrs bei Stra8enbauarbeiten zum komplizierten und teuren
Rechtsgeschift mit Amerika wurde. Viele Bauvorhaben kamen ins Stocken, weil
US-amerikanische Investoren Einspruch einlegten, da ihr Eigentum betroffen
war. Den vorldufigen Schlusspunkt setzte im Herbst 2008 die US-Steuerbehor-
de. Der Internal Revenue Service (IRS) forderte die etwa 100 Investoren in den
USA per Formblatt dazu auf, ihre CBL-Vertrige mit kommunalen Unterneh-
men in anderen Lédndern bis zum 31.12.2008 vor Fristablauf zu beenden. Wie
das Auflaufen der Vertrige allerdings genau aussehen soll, ist weiterhin voll-
kommen unklar — schlieflich sind an den CBL-Vertriagen nicht nur Verkéu-
fer und Investoren beteiligt, sondern auch noch jeweils eine Handvoll Banken.
Die mit den Fragen des Cross-Border-Leasing zusammenhéngenden strafrecht-
lichen Fragen sind in Deutschland bis heute ungeklért. Untersucht werden die
bisherigen Konstruktionen in erster Linie unter dem Gesichtspunkt der Untreue
(§ 266 StGB), begangen durch die staatlichen und kommunalen Entscheidungs-
tridger_innen, die die Verantwortung fiir die geschlossenen Vertrige tragen.
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Der Wahltag ist gekommen, die Listen ausgezidhlt und spitestens am Montag
nach dem Wahlsonntag ist auch klar, wie viele und vor allem welche Kandidat_
innen den Sprung in das kommunale Gremium geschafft haben. Normalerwei-
se ist jetzt noch ein bisschen Zeit, die Gedanken zu kldren. Allerspitestens zu
diesem Zeitpunkt sollte eine Verstdndigung mit den anderen gewéihlten Kan-
didat_innen dariiber stattfinden, wie die Reise weitergehen soll. Die Grundver-
standigung zur inhaltlichen Arbeit ist im besten Fall mit der Erstellung und Ver-
abschiedung des Kommunalwahlprogramms abgeschlossen.

Jetzt ist es an der Zeit herauszufinden: Haben wir den Fraktionsstatus er-
reicht? Welche Mittel stehen uns zu, gibt es Geschiftsrdume, Mittel fiir Mitar-
beiter_innen? Es ist die hohe Zeit der Organisation: Wer kiimmert sich um die
erste gemeinsame Sitzung, um alles zu besprechen, wer nimmt Kontakt zur Ver-
waltung auf, um offene Fragen zu kldren?

Wie sehen die Wahlergebnisse »der Anderen« aus? Was lésst diese Stimm-
verteilung an politischen Konstellationen und Gruppierungen zu? Gibt es Ein-
zelmandatierte oder Fraktionen anderer Wahllisten, mit denen eine langerfris-
tige Zusammenarbeit denkbar ist? Soll diese mogliche Zusammenarbeit auch
formal bestétigt werden?

4.1 Die Bildung von Fraktionen

Kommunalpolitiker_innen, die auf der gleichen Liste einer Wihler_innenge-
meinschaft oder Partei angetreten sind, bilden iiblicherweise eine Fraktion,
Mitglieder unterschiedlicher Listen, die eine gemeinsame Zusammenarbeit
anstreben, bilden eine Gruppe, wobei die Wortwahl ldnderspezifisch unter-
schiedlich ausfallen kann (siehe auch Unterkapitel Gruppenbildung und Zihl-
gemeinschaften, S. 75f.). Die Mitglieder einer Fraktion/Gruppe werden in der
folgenden Wahlperiode gemeinsam versuchen, die Politik der Kommune in ih-
rem Sinne zu gestalten.

Die Aufgabe der Fraktionen ist es, die kommunalpolitische Willensbildung
innerhalb einer Wihlergemeinschaft oder Partei zu koordinieren und die den
Fraktionsmitgliedern zustehenden Rechte wirksamer wahrzunehmen: zum Bei-
spiel dem Einzelnen den Zugang zu Informationen zu erleichtern und durch
Aufgabenteilung die Arbeit der Fraktionsmitglieder effektiver zu gestalten.
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Setzt sich die Fraktion/Gruppe aus Menschen mit Erfahrungen als Mandats-
tridger_innen, aber auch aus »Neuen« zusammen, ist wichtig, dass die Erfah-
rungen und »Wissensvorspriinge« allen zuteil werden. Dies sollte jedoch nicht
auf eine paternalistische oder belehrende Weise geschehen, denn das demoti-
viert u.U. neugewdhlte Mandatstriger_innen. Im besten Fall haben alle Kan-
didat_innen vor der Wahl ohnehin einen Einblick in die Abldufe erhalten, z.B.
iiber Mentor_innenprogramme. Fiir den Anfang der Fraktionsarbeit kénnen
auch erfahrene Mandatstriger_innen als Ansprechpartner_innen oder gar als
Paten zur Verfiigung stehen.

Fraktionen werden daher seit jeher als ein unverzichtbares Strukturelement
jeder Gemeindeverfassung angesehen. Je nach Bundesland unterschiedlich se-
hen die Gemeindeordnung, die Hauptsatzung oder die Geschiftsordnung der
Gemeinde (siehe Kapitel 3: Die Uberwindung der formalen Hiirden) eine Min-
destzahl von Mitgliedern fiir die Bildung einer Fraktion vor, da der Fraktions-
status mit besonderen Rechten verbunden ist.

Genau wie die Bildung bzw. der Beitritt zu ihnen eine freiwillige Entschei-
dung ist, konnen einzelne Mitglieder die Fraktion auch jederzeit verlassen oder
es kann die Auflosung beschlossen werden. Eine Fraktion hort auf zu existieren,
wenn durch Tod, Mandatsniederlegung oder Umzug aus dem Wahlbereich (bei
fehlenden Nachriicker_innen), Fraktionsaustritt oder -ausschluss die Mindest-
fraktionsstédrke nicht mehr erreicht wird. Sie besteht nur fiir den Zeitraum der
Wabhlperiode der Vertretungskorperschaft. Die sich nach der ndchsten Wahl neu
konstituierende Fraktion gleichen Namens und gleicher politischer Abkunft —
selbst mit den gleichen Personen — ist mit der vorhergehenden weder identisch
noch ihre Rechtsnachfolgerin. Allerdings wird in der Praxis im Ubergang von
einer Wahlperiode zur anderen damit so umgegangen, als wire sie die Rechts-
nachfolgerin, indem die Rdume, Infrastruktur und anderes weitergefiihrt wer-
den wie gehabt.

Die Gemeindeordnungen garantieren den einzelnen Mandatstridger_innen ein
freies Mandat. Damit sind sie an keinerlei Auftridge oder Verpflichtungen ge-
bunden, ob von den Wihler_innen, der eigenen Partei, der Wihler_innengrup-
pe oder der eigenen Fraktion. Jeder Fraktionszwang ist mit dem freien Mandat
unvereinbar. Dennoch unterliegt jedes Fraktionsmitglied auch einer Fraktions-
disziplin, denn es ist der Sinn einer Fraktion, dass sich politisch gleichgesinnte
Mandatstriger_innen zu gemeinsamem Handeln zusammenfinden. Die grundle-
gende Aufgabe der Koordinierung der gemeinsamen Arbeit kann nur dann grei-
fen, wenn die Fraktionsmitglieder ein Mindestmaf} an kollektiver inhaltlicher
Geschlossenheit aufweisen. Daher sind Sanktionen, die sich auf die Stellung der
Mandatstriger_innen in der Fraktion beziehen, zuldssig. Wird durch das Ver-
halten eines einzelnen Mitgliedes die Arbeit der Fraktion nachhaltig beeintréich-



4.1 Die Bildung von Fraktionen n

tigt, liegt ein moglicher Grund vor, der den Fraktionsausschluss rechtfertigen
konnte. Griinde zum Ausschluss aus einer linken Fraktion wiren beispielsweise
grobes sexistisches Verhalten, nachgewiesene finanzielle UnregelmiBigkeiten
oder das Abstimmen gegen die eigene Fraktion gemeinsam mit neofaschis-
tischen Mandatstriger_innen im Rat. »Ein Ausschluss ist in der Sache nur zu-
lassig bei Vorliegen bestimmter materieller Voraussetzungen. Die friiher vertre-
tene Auffassung, ein Fraktionsausschluss diirfe nur nicht offenbar gesetzwidrig,
sittenwidrig oder grob unbillig sein, hat mit Recht in der Judikatur und im neu-
eren Schrifttum keine Anhénger gefunden. Auch ist es rechtsstaatlich zu unbe-
stimmt, auf die Notwendigkeit vertrauensvoller Sachdiskussionen abzustellen,
die nachlassen, wenn die Fraktion sich auf eines ihrer Mitglieder nicht mehr in
jeder Hinsicht verlassen konne.« (Meyer 1969: 116, 118)

Fraktionsgeschéftsordnung

Es st iiblich und in den meisten Gemeindeordnungen auch vorgeschrieben, dass
sich Fraktionen eine Geschiftsordnung geben. Die Erarbeitung und Verabschie-
dung einer Fraktionsgeschéftsordnung am Anfang der Wahlperiode ist auch dann
wichtig und sinnvoll, wenn die jeweilige Gemeindeordnung dazu keine Vor-
schriften macht. Hier gilt: »Regele in der Zeit — dann hast du in der Not.«

Es kann im Laufe einer Wahlperiode durchaus zu Meinungsverschiedenheiten
zur Fiihrung einer Fraktion, zu Ausgaben und zu den Inhalten der Fraktionsar-
beit kommen. Das ist menschlich und manches Mal wohl auch unvermeidlich.
Hier hilft ein gutes — zu Beginn moglichst einvernehmlich verabschiedetes —
Regelwerk, um iiber die Hiirden der Kommunikation hinwegzuhelfen. Selbst-
verstindlich muss die innere Ordnung von Fraktionen den demokratischen
Grundsitzen entsprechen, allen Mitgliedern der Fraktion miissen die gleichen
Rechte zustehen. Neben den durch die Gemeindeordnungen der Linder vorge-
schriebenen Bestandteilen einer Geschiftsordnung sind die Fraktionen frei, zu
regeln, was sie regeln mochten.

Beispiel: Regelungen in der Geschéftsordnung

Mitglieder der Fraktion, Aufnahme von neuen Mitgliedern, Rechte und Pflich-
ten der Mitglieder, Ausschluss und Sanktionen von Mitgliedern, die gegen
die Grundsatze der Fraktion verstoBen; Arbeitsgrundlage und Arbeitswei-
se der Fraktion, Einrichtung und Arbeitsweise von begleitenden Arbeits-
gruppen; Zusammensetzung, Wahl und Abwahl des Fraktionsvorstandes,
der Stellvertretung und ggf. der Fraktionsgeschaftsfiihrung, Befugnisse,
Wertgrenzen; Ordnung der Fraktionssitzungen, Form der Einladung und
Einladungsfristen der Sitzungen, Redezeit, Rederecht, Offentlichkeit der
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Sitzungen, Nichtoffentlichkeit der Sitzungen, Rederecht von Gésten, Be-
schlussfahigkeit, Regelungen zu den Fraktionsfinanzen und ggf. tber das
Fraktionspersonal.

Dass die Sitzungen von Fraktionen in der Regel offentlich stattfinden, entspricht
dem Anspruch linker Politik an die Transparenz der Arbeit und sollte eigentlich
selbstverstindlich sein. Aber es muss auch Ausnahmen geben. Immer dann, wenn
eine Drucksache beraten wird, die der allgemeinen » Verschwiegenheitspflicht«
(siehe hierzu S. 81ff.) unterliegt oder die Interessen Einzelner dieses erfordern,
muss die Fraktion ihre Sitzungen fiir die Offentlichkeit schlieBen. Dann diirfen
nur noch diejenigen teilnehmen, die sich dieser Schweigepflicht verpflichtet ha-
ben. Das sind selbstverstindlich zum einen die Mandatstriger_innen sowie die
hauptamtlichen Mitarbeiter_innen. In einigen Bundesldndern konnen von den
Fraktionen fiir die Fachausschiisse Biirger_innen in beratender Funktion be-
rufen werden, auch diese unterliegen meist der Schweigepflicht. Aber es kann
durchaus andere Griinde geben, nicht 6ffentlich zu tagen. So miissen beispiels-
weise Konflikte innerhalb der Fraktion nicht unbedingt grundsitzlich unter den
Augen der Offentlichkeit ausgetragen werden. Aber insgesamt sollte fiir Frak-
tionssitzungen dasselbe wie fiir die Ratsitzungen gelten: Alle nichtoffentlichen
Tagesordnungspunkte miissen im Einzelfall begriindet werden.

Finanzielle und personelle Ausstattung von Fraktionen

Die finanzielle und personelle Ausstattung ist eng mit der Grée der Fraktion,
der Grofe der Kommune, den finanziellen Moglichkeiten und dem politischen
Willen der Mehrheit des Rates verbunden. Die Ausstattung von Fraktionen wird
durch einen Beschluss der kommunalen Korperschaft geregelt. Diese Rege-
lungen gelten tiber die Wahlperiode hinweg. Auch die Ausstattung der Fraktion
mit Geschiftsraumen, Inventar und Biiromaterial ist von Kommune zu Kommu-
ne unterschiedlich. Mal werden die Fraktionen in Rdumen im Rathaus unterge-
bracht, mal Rdume durch die Verwaltung angemietet, und so manche Fraktion
muss allein auf die Suche gehen und die Geschiftsraume sowie die Geschifts-
stellenausstattung aus den zur Verfiigung stehenden Mitteln bestreiten. In man-
chen Kommunen gibt es Startgeld fiir die Biiroausstattung, in anderen nicht.

Die Fraktion als Arbeitgeberin

Vielen Fraktionen stehen mehr oder weniger begrenzte Mittel fiir den Einsatz
von Mitarbeiter_innen zur Verfiigung. Damit schliipfen viele frisch gewihlte
Mandatstriger_innen in eine Rolle, iiber die sie vorher meist noch nie nachge-
dacht hatten und die ihnen oft auch ein bisschen unheimlich ist: Sie werden Ar-
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beitgeber_in. Das ist nicht nur eine feine Sache, sondern auch mit viel Verant-
wortung verbunden, denn ein/e Arbeitgeber_in hat nicht nur das Recht, Arbeit
zu delegieren, sondern auch Fiirsorge fiir die Arbeitnehmer_innen zu leisten.

Je nach GroBe und Anzahl der zur Verfiigung stehenden Stellen sollte sich
die Fraktion als erstes moglichst einig sein, welche Arbeit in welchem Zeitrah-
men zu welchem Gehalt von den einzustellenden Mitarbeiter_innen geleistet
werden kann. Grundlage dieser Entscheidung sind die fiir Mitarbeiter_innen
zur Verfiigung stehenden Mittel, die von der Kommune gezahlt werden. Es ist
moglich, diese Ausgaben aus den Fraktionsmitteln aufzustocken.

Achtung!

Es muss immer das Arbeitgeberbrutto berechnet werden. Das Arbeitge-
berbrutto ist wesentlich héher als das Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer_

innen. Hierzu kommen der Arbeitgeberanteil zu den Sozialversicherungs-
beitrdgen sowie ggf. anteilig Berufsgenossenschaftsbeitrage.

Bei der Kldrung dieser Fragen ist die Personalabteilung oder die Gremienbe-
treuung der Verwaltung meist gern behilflich. In den meisten Kommunen ist es
zudem {iiblich, dass die monatliche Abrechnung der Gehélter von der Verwal-
tung tibernommen wird, sodass sich die Fraktion auf ihre origindre kommunal-
politische Arbeit konzentrieren kann. Weisungsbefugt gegeniiber den Arbeit-
nehmer_innen ist aber immer die Fraktion.

Dafiir werden am besten Stellenbeschreibungen erarbeitet, die die Grundlage
fiir die Stellenausschreibung bilden. Selbstverstindlich ist eine Ausschreibung
nicht immer rechtlich erforderlich, wohl aber einem linken politischen Anspruch
an Transparenz geschuldet. Es ist empfehlenswert, eine Arbeitsgruppe zu griin-
den, die Bewertungskriterien formuliert und auch damit weiter zu Transparenz
und Klarheit beitrdgt. Diese Kriterien erleichtern die Auswahl der Bewerber_
innen fiir die Einstellungsgespriche, das Einstellungsgesprich selbst sowie die
abschliefende Auswahl, denn die wenigsten haben auf dieser Seite des Tisches
schon Erfahrung gesammelt. Die gemachten Erfahrungen zeigen, dass die Ein-
stellung von Mitarbeiter_innen in einer Fraktion zu Problemen im eigenen po-
litischen Umfeld fiihren kann.

Hiufig entstehen diese Differenzen durch fehlende oder fehlgeleitete Kom-
munikation. Kommunikation beispielsweise mit lokalen Parteigremien ist gut,
richtig und wichtig. Aber die Entscheidung, wer unter welchen Voraussetzungen
eingestellt wird, liegt allein bei der Fraktion, sie ist Arbeitgeberin. Und wer sich
auf die Jobs bei der Fraktion beworben hat, geht nur die Fraktion allein an, ge-
gebenenfalls noch einige wenige Menschen, die zur Beratung herangezogen
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werden. Diese Informationen sowie die Bewerbungsunterlagen unterliegen zum
Schutz der Bewerber_innen dem Datenschutz und gehoren nicht in das — meist
sehr interessierte — Umfeld der Partei oder der Wihlergemeinschaft.

Gegen prekére Beschéftigungen, fiir einen Mindestlohn

Immer mehr Menschen miissen sich mit einem Minijob, einem befristeten Ar-
beitsvertrag, einem Leih- oder einem Teilzeitarbeitsverhiltnis zufrieden geben.
Meist handelt es sich um prekére Beschiftigungen, d.h. die Arbeitnehmer_innen
werden schlecht bezahlt und haben kaum Rechte. Das sollte fiir Stellen aus dem
Umfeld linker Kommunalpolitik nicht gelten. Auch dort, wo nur wenig Geld
zur Verfiigung steht, ist es moglich, die Stundenanzahl so festzulegen, dass ein
angemessener Stundenlohn gezahlt wird. GroBeren Fraktionen und Fraktionen
in GroBstddten steht oft mehr Geld zur Verfiigung. Insbesondere dann ist darauf
zu achten, dass durch die Aufteilung einer Vollzeitstelle in mehrere Teilzeitstel-
len nicht dort prekdre Beschiftigungsverhiltnisse geschaffen werden, wo die
Arbeit in Vollzeit eine Existenz sichern konnte. Einen Betriebsrat gibt es in den
kleinen Fraktionen nicht, aulerdem unterliegen sie als Tendenzbetriebe gerin-
geren Kiindigungsschutzbestimmungen. Insbesondere unter diesem Gesichts-
punkt haben linke Arbeitgeber_innen eine besondere Schutzfunktion, der von
Anfang an mit klaren Arbeitsplatzbeschreibungen, eindeutigen Auftragen und
regelmiBiger Aussprache — insbesondere iiber Missverstindnisse und Unzufrie-
denheit auf beiden Seiten — nachgekommen werden muss.

Strikte Trennung von Partei- und Fraktionsarbeit ist geboten

Wie aus der Aufgabenbeschreibung einer Fraktion hervorgeht, ist diese aus-
schlieBlich auf die kommunalpolitische Arbeit ausgerichtet. Deshalb ist es ins-
besondere wichtig, im Finanziellen, Personellen und Rdumlichen darauf zu
achten, dass die Fraktion nicht in die Gefahr gerit, der »unerlaubten Parteien-
finanzierung« bezichtigt zu werden. Die Gelder, Sachmittel, wie auch die per-
sonelle Ausstattung, die die Fraktion fiir ihre Arbeit zur Verfiigung gestellt be-
kommt, darf nur zur Unterstiitzung der kommunalpolitischen Arbeit und fiir die
Offentlichkeitsarbeit der Fraktion verwendet werden. »Sie miissen einen Bezug
zur vergangenen, gegenwirtigen und aktuell zukiinftigen Titigkeit der Fraktion
haben.« (Berliner Senatsverwaltung: Hinweise fiir die Bewirtschaftung)

Beispiel: Raumvermietung

Bei der Unterzeichnung von Mietvertragen mit einer Partei ist extreme Vor-
sicht geboten. Schon eine Mietzahlung an eine Partei zur Mitnutzung der
Parteiraume ist rechtlich nicht einwandfrei und kann von der Rechnungs-
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prifung als unerlaubte Parteienfinanzierung angesehen werden. Es mag
organisatorisch charmant sein, wenn Partei und Fraktion die gleichen R&u-
me nutzen, unter bestimmten Umstanden ist es auch moglich, dass eine
Partei Miete an eine Fraktion zahlt, aber nicht umgekehrt. Wenn sich die
Partei bei der Fraktion »einmietet«, ist darauf zu achten, dass die Frakti-
on Uber eigene verschlieBbare Raume verfugt, da zu ihren Unterlagen ja
auch nicht-6ffentliche Dokumente gehdren.

Auch in der laufenden Arbeit, bei der Erstellung von Printmedien, bei der Ver-
anstaltungsplanung, bei der Gestaltung von Internetseiten etc. ist strikt auf die
Aufgabentrennung von Partei- und Fraktionsarbeit zu achten. Bei gemeinsamen
Aktivitidten — auch auBlerhalb von Wahlkdmpfen — muss insbesondere finanziell
deutlich geklért sein, wer fiir was verantwortlich ist und wie die Aufteilung der
Finanzierung geregelt ist. Finanzielle Unterstiitzung oder auch Unterstiitzung
durch Fraktionsmitarbeiter_innen wihrend ihrer Arbeitszeit ist im Wahlkampf
auf keinen Fall erlaubt. Selbstverstindlich bleibt es Fraktionsmitarbeiter_innen
unbenommen, den Wahlkampf ehrenamtlich in ihrer Freizeit zu unterstiitzen.

Wihler_innengemeinschaften sind im Sinne des Parteiengesetzes keine Par-
teien und unterliegen damit auch nicht den strengen Bestimmungen des Partei-
engesetzes. Da die Griindung von Wihler_innengemeinschaften meist zur Er-
stellung einer Kommunalwahlliste erfolgt, wird auf die Trennung der Mittel
nicht der gleiche strenge Malistab angesetzt, sodass es durchaus moglich sein
kann, dass die Wihler_innengemeinschaft die Rdume der Fraktion auch bei-
spielsweise fiir Mitgliederversammlungen nutzt. Aber auch diese Fraktionen
diirfen keinerlei Aktivitdten von Parteien finanzieren.

Gruppenbildung und Zahlgemeinschaften
Der Begriff einer Gruppe wird in den Bundesldndern unterschiedlich ge-
braucht:

Erstens als ein Zusammenschluss von Fraktionen und/oder Einzelmandatier-
ten von unterschiedlichen Wahllisten mit der festen Verabredung der Zusammen-
arbeit in der Wahlperiode: Durch eine solche Gruppenbildung ist es moglich, die
Anzahl der Ausschusssitze fiir die Gruppe zu erhohen, da die Gruppe als Ganze
in das Auszéhlverfahren einsteigt, so beispielsweise in Niedersachsen.

Zweitens als ein Zusammenschluss von zwei oder drei Kommunalpolitiker_
innen der gleichen Wahlliste, die aber nicht iiber einen Fraktionsstatus verfii-
gen, so beispielsweise in Bremerhaven.

Hier soll der Begriff Gruppe im ersteren Sinne einer festen Zusammenarbeit
gebraucht werden. Diese wird meist schon vor der Konstituierung des Rates oder
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Kreistages in die Wege geleitet, da auf dieser ersten Sitzung die Ausschussver-
teilung festgestellt wird. Gruppenvertrige besiegeln im Normalfall diese Ver-
einbarungen. In einigen Kommunen ist es iiblich, dass die »Mehrheitsgruppe«
die Politik des Rates im Sinne einer Koalition bestimmt, anderswo wird das
»Leipziger Modell« der wechselnden Mehrheiten bevorzugt. Dieses Modell
zeichnet sich dadurch aus, dass sachbezogen in unterschiedlichen Konstellati-
onen der Fraktionen abgestimmt wird. Eine finanzielle Ausstattung durch Frak-
tionsgelder ist entweder fiir die beteiligten Fraktionen oder fiir die gemeinsame
Gruppe moglich. Das regelt eine jeweilige Vereinbarung der beteiligten Kom-
munalpolitiker_innen. Ublich ist allerdings, dass die Fraktionen auf ihren se-
paraten Ausstattungen bestehen.

Trotzdem darf die Griindung einer Gruppe nicht als einzigen Zweck die bes-
sere Vertretung in Ausschiissen verfolgen, sondern es muss der Wille zur Zu-
sammenarbeit deutlich werden. Die Bildung von Zihlgemeinschaften, um die
Anzahl der Ausschusssitze im Sinne des Zusammenschlusses zum Nachteil an-
derer Fraktionen zu veridndern, ist nimlich verboten.

»Der aus dem Prinzip der reprisentativen Demokratie folgende Grundsatz der
Spiegelbildlichkeit der Zusammensetzung von Ratsplenum und Ratsausschiis-
sen gewinnt bei den so genannten beschlieBenden Ausschiissen, denen der Rat
Angelegenheiten zur abschlieBenden Erledigung iibertragen hat, erhthte Bedeu-
tung, weil sie in ihrem Aufgabenbereich die Reprisentationstitigkeit der Ge-
samtheit der vom Volk gewihlten Ratsmitglieder nicht nur teilweise vorweg-
nehmen, sondern insgesamt ersetzen.« (BVerwG 2003)

4.2 Allein im Rat

Wenn nur eine Person den Sprung in die Gemeindevertretung geschafft hat,
fehlt es an vielem, was den Fraktionen zusteht: In allen Bundesldndern sind die
Rechte von Gemeindevertreter_innen, die keiner Fraktion oder Gruppe ange-
horen, stark eingeschrinkt. Sie erhalten keine gesonderte finanzielle Ausstat-
tung, sondern nur die iiblichen Aufwandsentschidigungen und eventuelle Sit-
zungsgelder.

Die Ausschussarbeit beschrinkt sich auf ein Grundmandat (ohne Stimmrecht) in
einem Ausschuss ihrer Wahl. Viele Geschiftsordnungen/Hauptsatzungen der Ge-
meinde haben aber inzwischen geregelt, dass alle Ausschiisse immer »ratsoffent-
lich« tagen, d.h. zumindest alle anderen Mandatstrdger_innen — aber leider keine
Biirger_innen — diirfen an dieser Sitzung teilnehmen, allerdings ohne sich direkt
zu beteiligen. Fiir diese Teilnahme wird dann aber kein Sitzungsgeld berechnet.
Auch eine berufliche Freistellung ist nicht fiir alle Ausschiisse gewihrleistet.
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Trotzdem sollte Mensch sich nicht entmutigen lassen. Auch als Einzelver-
treter_in ist eine ganze Menge zu erreichen, insbesondere dann, wenn im Hin-
tergrund eine Gruppe von Menschen steht, die den oder die Einzelkdmpfer_
in unterstiitzt. Vielleicht ergibt sich auch aus der Zusammensetzung des Rates
oder Kreistages die Moglichkeit, mit anderen Einzelmandatierten eine Grup-
pe zu bilden, die dann den Status einer Fraktion erhilt, oder sich auch mit ei-
ner kleinen Fraktion zusammenzuschlieen.

Selbst die groeren Fraktionen bieten manchmal als Hilfestellung fiir Einzel-
ne den Gruppenstatus an. Dariiber nachzudenken hat noch nie geschadet, und
wenn die Inhalte stimmen, kann es auch den eigenen Wihler_innen gegeniiber
vertretbar sein. Letztlich liegt diese Entscheidung allein bei der/dem gewéhl-
ten Kommunalpolitiker_in, der/die schlieBlich eine ganze Wahlperiode die Ar-
beit des Gremiums begleiten will.

4.3 Rechte der Mandatstrager_innen

Informationsrecht

Der erste Grundsatz zur Zusammenarbeit von Kommunalpolitik mit der Verwal-
tung lautet: »Die Verwaltung spricht mit einer Stimme!« Offizielle Anfragen der
Politik an die Verwaltung gehen also immer an die Adresse der Verwaltungs-
spitze: an (Ober-)Biirgermeister_innen oder Landrit_innen. Die Verwaltung ist
dazu verpflichtet, im Rahmen ihres Aufgabengebietes der Politik die erforder-
lichen Antworten zu geben.

Beispiel: Antragsrecht, Auskunftsrecht (Niedersachsisches
Kommunalverfassungsgesetz § 56)

»Jedes Mitglied der Vertretung hat das Recht, in der Vertretung und in den
Ausschussen, denen es angehort, Antrdge zu stellen. Die Unterstutzung
anderer Mitglieder dazu ist nicht erforderlich. Zur eigenen Unterrichtung
kann jede oder jeder Abgeordnete von der Hauptverwaltungsbeamtin oder
dem Hauptverwaltungsbeamten Auskunfte in allen Angelegenheiten der
Kommune verlangen; dies gilt nicht fur Angelegenheiten, die der Geheim-
haltung unterliegen.« (§ 6 Abs. 3 Satz 1)

Das Informationsrecht basiert zum einen auf dem Informationsfreiheitsgesetz,
das 2001 durch die Européische Union, 2006 in Deutschland verabschiedet und
derweil in den meisten Bundeslidndern umgesetzt wurde. In diesem Rahmen kon-
nen Amter und Behorden verpflichtet werden, ihre Akten und Vorginge zu ver-
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offentlichen bzw. fiir Biirger_innen zugénglich zu gestalten. Zum anderen ba-
siert es auf der Informationspflicht der Verwaltung gegeniiber der Politik, wie
sie in den Gemeindeordnungen formuliert ist.

Beispiel: Gemeindeordnung (Baden-Wiirttemberg, § 43 [5])

»Der Burgermeister hat den Gemeinderat Uber alle wichtigen die Gemein-
de und ihre Verwaltung betreffenden Angelegenheiten zu unterrichten; bei
wichtigen Planungen ist der Gemeinderat moglichst frihzeitig Uber die Ab-
sichten und Vorstellungen der Gemeindeverwaltung und laufend Uber den
Stand und den Inhalt der Planungsaufgaben zu unterrichten. «

Um an die fiir die kommunalpolitische Arbeit notwendigen Informationen zu
kommen, ist somit die Verwaltung eine wichtige Biindnispartnerin. Je nach-
dem, wie freundlich sich die Zusammenarbeit der Verwaltung oder einzelner
Mitarbeiter_innen der Verwaltung mit den jeweiligen Fraktionen gestaltet, er-
gibt sich mit der Zeit auch so manche informelle Struktur, die einen Informati-
onsfluss neben den biirokratischen Regularien gestattet.

Akteneinsichtsrecht

Kommunale Mandatstridger_innen oder Fraktionen diirfen nicht in ihrer Funk-
tion in interne Verwaltungsakten Einblick nehmen, sondern nur als Beauftragte
des kommunalen Gremiums. In der Geschéftsordnung sind die Voraussetzungen
dafiir geregelt. Letztlich stimmt der Rat oder Kreistag dariiber ab, ob ein Mit-
glied seines Gremiums in die Akten Einsicht nehmen kann. Wird dem zuge-
stimmt, gewihrt die Verwaltung Akteneinsichtsrecht und die jeweilige Person
muss danach dem kommunalen Gremium iiber die Ergebnisse der Aktenein-
sicht berichten; sie ist andererseits aber zur Verschwiegenheit gegeniiber Drit-
ten verpflichtet. Daher sollten auch gerade linke Mandatierte vorher priifen, ob
sich der zeitliche Aufwand fiir die Akteneinsicht lohnt. Denn Mensch md&chte
ja nicht primir seine eigene Neugier stillen, sondern eher eine vermutete Un-
regelmiBigkeit aufdecken, deren Ergebnisse aber so unmittelbar nicht der Of-
fentlichkeit zugédnglich gemacht werden konnen.

Fiir den Bereich der Umweltthematik sind sogar »normale« Biirger_innen
gegeniiber den Mandatstriger_innen besser gestellt. Mit Bezug auf das Um-
weltinformationsgesetz (UIG) konnen die Biirger_innen Einsicht in Umwelt-
vorginge der Verwaltung erhalten und unterliegen dort nur einer sehr begrenz-
en Vertraulichkeit.
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Aufwandsentschadigungen

Neben der mehr oder weniger lippigen Ausstattung der Fraktionen, die je nach
Bundesland und Kommune sehr unterschiedlich ausfillt, erhalten die Mandats-
trager_innen eine Aufwandsentschiadigung als Ersatz fiir ihre Auslagen sowie in
einigen Kommunen zusitzliche Sitzungsgelder. Diese Aufwandsentschidigung
wird von der jeweiligen kommunalen Vertretungskorperschaft selbst in der Ent-
schadigungssatzung beschlossen. In manchen Léandern gibt die Landesebene da-
fiir Vorgaben. Mit der Zahlung der Aufwandsentschidigung sind alle Anspriiche
der Mandatierten auf die Erstattung des entstandenen Aufwands abgegolten, es
sei denn, die Entschiddigungssatzung hat Ausnahmefille, wie beispielsweise er-
hohte Fahrtkosten, notwendige Ubernachtungskosten etc., geregelt.

Im Gegensatz zu den Fraktionsgeldern, die nicht zur Unterstiitzung der Par-
teien verwandt werden diirfen, ist es durchaus moglich, mit gewihlten Man-
datstrdger_innen zu vereinbaren, dass ein Teil der Aufwandsentschidigungen
an die Partei gezahlt wird. Diese Mandatstrdger_innenabgaben sind formell
freiwillig, ein Rechtsanspruch der Parteien und Wihlergemeinschaften besteht
nicht, wohl aber ein »moralischer« Anspruch.

Steuerliche Behandlung von Aufwandsentschéadigungen

fiir kommunale Mandatstréager_innen

Die Entschiddigungen von ehrenamtlich titigen Kommunalpolitiker_innen sind
grundsitzlich als steuerpflichtige Einnahmen zu bewerten. Allerdings sind die-
se Entschiddigungen bis zu einer bestimmten Hohe pauschal nicht steuerpflich-
tig. Die Hohe der steuerfrei zu belassenen Aufwandsentschiddigung ist in den
jeweiligen Erlassen der obersten Finanzbehorde der Linder, den so genannten
Ratsherrenerlassen, geregelt. Die Entschiadigungszahlungen miissen in der Steu-
ererkldrung angegeben werden.

Ein kleiner Tipp

Zumindest das Finanzamt Hannover hat bei der Steuerberechnung den
»Ratsherrenerlass« auch schon mal vergessen, daher die Empfehlung der
Autorin: Den Steuerbescheid Uberprifen. Das bringt Sicherheit und manch-
mal auch unverhofftes Bargeld.

Anrechnung der Aufwandsentschédigung fiir kommunale Mandatstrager_
innen auf Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch

Bezieht ein Mandatstriger zugleich beispielsweise ALG II, stellt sich die Fra-
ge, ob die Aufwandsentschddigung auf die Regelleistungen angerechnet wird.
Im Grundsatz ist der Betrag, der 175 EUR {ibersteigt, voll als Einkommen an-
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zurechnen (§11b Abs. 2 S. 3 SGB 1I). Jede und jeder betroffene Mandatierte
sollte aber zunichst versuchen, dem heimischen Jobcenter darzulegen, dass es
sich um eine Aufwandsentschidigung handelt, die dem kommunalpolitischen
Mandat angemessen ist und auch vollstindig dafiir benttigt wird. Falls das
Jobcenter diesem Ansatz nicht folgen mag, sollten alle Quittungen, die im Zu-
sammenhang mit der Wahrnehmung des Mandates stehen, gesammelt und dem
Jobcenter vorgelegt werden, um nachzuweisen, dass die gesamte Aufwandspau-
schale auch tatsdchlich notwendig ist und verbraucht wurde. Achtung: »Zeit-
licher« Aufwand wird auf keinen Fall anerkannt.

Reisekosten und Betriehsausgaben

Analog der steuerlichen Behandlung von Aufwandsentschadigungen kann
davon ausgegangen werden, dass z.B. Reisekosten (die tatsachlich ent-
standenen Fahrtkosten zu z.B. Fraktions-, Ausschuss- und Gemeinde-
ratssitzungen, aber auch Zusammenkunfte in diesem Zusammenhang mit
Burger_innen) und Betriebsausgaben (Telefon, Porto etc.) nicht auf die Re-
gelleistung angerechnet werden.

Wie im Steuerrecht konnen hingegen Entschidigungen angerechnet werden,
die fiir Zeitverlust gewihrt werden. Auch mit Inkrafttreten der » Verordnung zur
Berechnung von Einkommen sowie zur Nichtberiicksichtigung von Einkom-
men und Vermogen beim Arbeitslosengeld II/Sozialgeld« vom 17.12.2007 ha-
ben sich dazu keine Anderungen ergeben.

Freistellung zur Ausiibung des Mandates im dffentlichen Dienst

Niemand darf an der Kandidatur fiir ein kommunales Mandat oder an der Aus-
tibung eines Mandats gehindert werden. Insbesondere Kiindigungen aus die-
sem Grund sind unzuldssig. Fiir Beamt_innen gilt die Wahrnehmung eines
kommunalen Mandats im Gemeinderat nicht als Nebentitigkeit. Die kommu-
nalpolitische Arbeit im Rahmen des Mandates darf daher wihrend der Dienst-
zeit ausgelibt werden und ist nicht genehmigungspflichtig. Sie unterliegt aber
der Anzeigepflicht.

Fiir Angestellte des offentlichen Dienstes gelten die gleichen Regelungen
wie fiir Beamt_innen. Die Freistellung gilt aber nur fiir die Kerndienstzeit, Ar-
beitsausfall durch die Wahrnehmung des kommunalpolitischen Mandates au-
Berhalb der Kerndienstzeit muss nachgearbeitet werden — es sei denn, es ist be-
hordenintern anderes vereinbart worden. Fiir die Freistellung von Beamt_innen
oder Mitarbeiter_innen des 6ffentlichen Dienstes wird kein Verdienstausfall an
die Mandatstriger_innen oder die Behorde gezahlt.
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Freistellung in der freien Wirtschaft

Mandatstriger_innen, die in der freien Wirtschaft titig oder selbststiandig sind,
haben Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls, der ihnen durch die Man-
datsausiibung entsteht. Dieser Anspruch unterliegt der Voraussetzung, dass die
Mandatsarbeit wihrend der regelméfBigen Arbeitszeit erforderlich ist. Die re-
gelmifBige Arbeitszeit ist individuell zu ermitteln. Der Verdienstausfall wird
bei Beschiftigten in der freien Wirtschaft von der Kommune direkt dem jewei-
ligen Arbeitgeber erstattet.

In der Entschiddigungssatzung, der Geschéftsordnung oder der Hauptsatzung
wird — meist kommunal individuell — festgelegt, in welcher maximalen Hohe
und fiir wen Verdienstausfall gezahlt wird. Dieser Anspruch auf Verdienstaus-
fall ergibt sich aus der grundlegenden Festlegung, dass niemand an der Ausii-
bung seines Mandates gehindert werden darf.

Freistellung fiir Haus-, Erziehungs- und Pflegearbeit

Auch Menschen, die ausschlielich einen Haushalt fiihren, haben Anspruch
auf Verdienstausfall. Hier wird iiblicherweise ein Pauschalstundensatz in der
Entschiddigungssatzung der Kommune festgelegt. Dariiber hinaus entstehen-
de und eindeutig zuordenbare Kosten, wie beispielsweise Kinderbetreuungs-
kosten, werden ersetzt, wenn sie nicht schon durch die Aufwandsentschédi-
gung abgedeckt sind.

4.4 Die Pflichten der Mandatstrager_innen

Verschwiegenheitspflicht

»Der ehrenamtlich titige Biirger ist zur Verschwiegenheit verpflichtet tiber alle
Angelegenheiten, deren Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders
angeordnet oder ihrer Natur nach erforderlich ist. Er darf die Kenntnis von ge-
heim zu haltenden Angelegenheiten nicht unbefugt verwerten. Diese Verpflich-
tungen bestehen auch nach Beendigung der ehrenamtlichen Tétigkeit fort. Die
Geheimhaltung kann nur aus Griinden des 6ffentlichen Wohls oder zum Schutze
berechtigter Interessen einzelner besonders angeordnet werden.« (§ 30 Gemein-
deordnung des Landes Sachsen-Anhalt)

Diese oder dhnliche Formulierungen finden sich in allen Landkreis- und
Gemeindeordnungen. Sie beziehen sich nicht allein auf Mandatstriger_innen,
sondern auf alle ehrenamtlich im Dienste der Offentlichkeit stehenden Biir-
ger_innen.

Die Pflicht zur Verschwiegenheit ist ernst zu nehmen. Wer diese Pflichten
vorsitzlich oder grob fahrlissig verletzt, handelt ordnungswidrig. Im Fall dieser



82 4. Das kommunale Mandat

Pflichtverletzung kann es von der Riige durch den Biirgermeister — wofiir es aber
nicht in allen Gemeindeordnungen eine Rechtsgrundlage gibt (vgl. Verwaltungs-
gericht Braunschweig 2007) — oder in besonders schweren Fillen von Geldbu-
Ben bis hin zu Freiheitsstrafen (Strafgesetzbuch §§ 203 und 353 b) kommen.

Aber: Es gibt auch Griinde, gegen diese Pflicht zur Verschwiegenheit zu ver-
stofen. Nur sollte von dieser Moglichkeit selten und nur in absoluten Ausnah-
mefillen Gebrauch gemacht werden.

Beispiel: Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz

Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz stellte im Sinne gréBerer
Transparenz fest, dass die Preisgabe von Informationen als »ultima ratio«
durchaus in Betracht komme. In diesem Fall sollte der Abschluss eines
Konzessionsvertrages mit einem Stromversorger in nichtoffentlicher Sit-
zung verabschiedet werden. Ein einzelnes Ratsmitglied war zur Wahrung
seiner demokratischen Teilhabe mit dem Fall an die Offentlichkeit gegan-
gen, nachdem alle Versuche, eine offentliche Sitzung einzuberufen, nicht
fruchteten.

Die Flucht eines Ratsmitglieds an die Offentlichkeit ist in solchen Fillen aber
nur gerechtfertigt, wenn es zuvor dem an sich fiir die Einhaltung der genann-
ten Grundsitze verantwortlichen Rat Gelegenheit gegeben hat, von seiner Auf-
fassung Kenntnis zu nehmen. Zudem setzt die Erforderlichkeit der Aufgabe
der Verschwiegenheit in der Regel voraus, dass das Ratsmitglied sich zur Wah-
rung der Rechtsgrundsitze zunichst an die Aufsichtsbehorde wendet (vgl. OVG
Rheinland-Pfalz 1995). Erginzend sei hier noch darauf hingewiesen, dass die
Bezeichnung »in der Regel« eben auch Ausnahmen zuldsst, wie das nichste
Beispiel zeigt.

Ein wahres, aber anonymisiertes Beispiel:

Eine alte, aber sichere Industrie-Deponie sollte verlegt werden, weil eine
Spedition auf dem Gelande einen neuen Parkplatz errichten wollte. Dazu
sollten EU-Umwelt-Gelder zur Altlastenverlagerung —nach Ansicht der linken
Kommunalpolitik als verdeckte Wirtschaftsférderung — eingesetzt werden.
Die Mehrheitsgruppe sowie die Verwaltungsspitze betonten gebetsmuh-
lenartig die Notwendigkeit der Verlegung, weil eine Gefahrdung der Bevol-
kerung nicht auszuschlieBen sei. Gegen die Verlegung der Deponie hatte
sich eine Burgerinitiative gegrindet. Auf einer Informationsveranstaltung
dieser Burgerinitiative zitierte ein linker Kommunalpolitiker auf dem Podium
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wortlich aus dem Protokoll einer nicht offentlichen Sitzung die Verwaltungs-
spitze: »Falls das EU-Geld nicht flieBt, etwa in dem Fall, dass die Verant-
wortlichen haftbar gemacht werden, dann findet das Projekt nicht statt. «
Zusatzlich zu dem Zitat machte der Kommunalpolitiker deutlich, dass ihm
der Verstol3 des Gebotes der Vertraulichkeit bewusst sei. Er halte es aber
im Interesse der Offentlichkeit fur wichtig, dass die betroffenen Menschen
wussten, wie die Verwaltung das Projekt wirklich bewerte. Die anwesende
Presse zitierte am nachsten Tag genusslich: »Politiker ... bricht Vertraulich-
keit, weil er aus nicht offentlicher Sitzung zitiert.« »Er hat die Vertraulich-
keit des Mandats verletzt. Wir missen sehen, wie wir das ahnden«, wurde
eine Pressesprecherin der Verwaltung zitiert. Ubrigens: das Engagement
hat sich gelohnt, das Projekt wurde verhindert und der Betreffende nicht
gerugt. Die Verwaltung ist wohl zu der gleichen Auffassung wie der linke
Kommunalpolitiker gekommen: Das Interesse der Offentlichkeit war héher
zu bewerten als das Gebot der Vertraulichkeit.

Mitwirkungsverbot/AusschlieBungsgriinde

Aus gutem Grund sind in den Gemeinde- und Kreisordnungen der Lander auch
das Mitwirkungsverbot bzw. der AusschlieBungsgrund bei der Mitwirkung von
Entscheidungen geregelt. Dies betrifft Entscheidungen, die einem Ratsmitglied
direkte Vor- oder Nachteile erbringen, bei denen das Ratsmitglied also »befan-
gen« sein konnte. Wer sich beispielsweise die Zusammensetzung von kommu-
nalen Bauausschiissen ansieht, findet oft — verteilt auf mehrere Fraktionen — die
Bauunternehmer des Ortes hier gemeinsam vereint.

Das Mitwirkungsverbot gilt nicht, wenn der Vor- oder Nachteil nur darauf
beruht, dass jemand einer Bevolkerungsgruppe angehort, deren gemeinsame
Interessen durch die Entscheidung beriihrt werden. Bei der Verletzung dieses
Verbots kann es dazu kommen, dass ein Ratsbeschluss dadurch ungiiltig wird.
Dafiir werden aber hohe Malstibe angelegt und es ist nicht immer leicht, den
Nachweis zu fiihren. Drei Beispiele erldutern die Grundziige:

Beispiele:

Erstens: Die Gemeinde XY plant eine Teilrenovierung des Rathauses. Der
ortliche Bauunternehmer ist Mitglied des Rates und an der Entscheidung
beteiligt, wer diese Renovierung Ubernimmt. Sein Geschaftsfuhrer hat
sich um diesen Auftrag bemuht. Hier ist der Vorteil fur den Bauunterneh-
mer klar ersichtlich.
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Zweitens: Die Stadt plant den Neubau eines Sportplatzes. Anwohner_in-
nen haben sich im Laufe des Verfahrens gegen diesen Neubau gewandt,
weil sie eine Larmbelastigung befurchten. Der Rechtsanwalt Z — der gleich-
zeitig Mitglied des Rates ist — vertritt die Birger_innen in dem Verfahren.
Auch hier greift das Mitwirkungsverbot, da das Ratsmitglied Z gleichzeitig
die Interessen von Burger_innen vertritt, die direkt betroffen sind und aus
der Entscheidung personliche Vorteile ziehen.

Drittens: Die Stadt entscheidet Uber den Schulentwicklungsplan, in dem
auch die Zusammenlegung von zwei Schulen enthalten ist. Die 6rtliche Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) wendet sich entschieden
gegen die Streichung und hat auch schon eine Demonstration organisiert.
M. ist Lehrerin und im Vorstand der o¢rtlichen GEW. Hier greift das Mitwir-
kungsverbot nicht, weil die Interessen der GEW nicht direkt, sondern nur
dem allgemeinen Interesse der GEW zuwiderlaufen. Die GEW — und damit
das Ratmitglied M. — hat daraus keinen unmittelbaren Vorteil.

Ganz so einfach wie in den Beispielen dargestellt ist es in der Praxis leider nicht.
Nicht nur die Vorteilsnahme des Einzelnen muss beachtet werden. Erst wenn die
Entscheidung von der Teilnahme des vom Mitwirkungsverbot Betroffenen ab-
hingig ist, dann kann der Beschluss angefochten werden. Dieses ist beispiels-
weise in ganz knappen Entscheidungen der Fall, wenn fiir diese eine Stimme
ausschlaggebend war. Das kann aber auch der Fall sein, wenn der Betroffene
es — durch eine flammende Rede — geschafft hat, die Entscheidung zu seinen
Gunsten zu kippen. Dieses wiederum ist aber sehr schwer nachzuweisen. Die
Kommunalaufsicht — die in diesen Fillen zustindig ist — wird meist darauf ver-
weisen, dass der Beschluss auch so zustande gekommen wire, hitte der Betrof-
fene nicht mit abgestimmt (vgl. Wilrich 2003).



5. Linke Alternativen:
Partizipation, Offenheit und Transparenz

Kommunale Mandatstriger_innen sind diejenigen, die als Stellvertreter_innen
fiir Politik von den Biirger_innen konkret als Person wahrgenommen und haft-
bar gemacht werden. Kennzeichnend fiir die kommunale Ebene ist ja gerade
die Nihe der Politik zu den Einwohner_innen wie zur lokalen Wirtschaft, den
Vereinen und Verbidnden. Die Kommunalpolitikerin ist somit entweder die net-
te kompetente Frau von nebenan oder sie symbolisiert die weit verbreitete Mei-
nung: »Die machen da oben sowieso, was sie wollen.«

Kommunalpolitik ist mehr als Rats- und Gremienarbeit, Kommunalpolitik
findet auch in Initiativen, Vereinen und Verbinden der Gemeinde statt. Nur ein
gemeinsames Agieren vieler Menschen bringt am Ende den Erfolg und die ge-
wiinschte Veridnderung.

Ein Beispiel fiir ein gelungenes kommunalpolitisches parteiiibergreifendes
Agieren aus Koln:

In der Kdlner KeupstraBe fand 2004 ein verheerender Bombenanschlag
statt, bei dem 22 Menschen verletzt wurden. Die Opfer wurden, wie alle Op-
fer der NSU-Terror- und Mordserie, nicht nur durch das Geschehen selbst,
sondern auch durch die Arbeit der Ermittlungsbehdérden traumatisiert. Di-
ese verdachtigten die Opfer, in den Anschlag verstrickt zu sein, und schu-
fen so ein Klima des Misstrauens der Opfer gegenlber staatlichen Stel-
len. Die Opferentschadigungsleistungen wurden von den Betroffenen nur
in geringem Umfang in Anspruch genommen. Sie glaubten nicht, dass sie
Hilfe von deutschen Behérden zu erwarten hatten.

Deshalb ist hier eine professionelle, aufsuchende und individuelle Opfer-
beratung einer unabhangigen Institution von Néten, flr deren Grindung
sich die Linksfraktionen im Rat von KéIn und in der Landschaftsversamm-
lung Rheinland einsetzten. Sie wurde durch verschiedenste Initiativen, SPD,
Grune, DGB, den Kolner Lesben- und Schwulentag e.V. und den Katho-
likenausschuss unterstutzt.

Es bildete sich eine Projektgruppe zwischen der Stadt Kéln, dem Land-
schaftsverband, dem Diakonischen Werk und den beiden Ratsmitgliedern
Jorg Detjen (Fraktionsvorsitzender der LINKEN) und Walter Schulz (SPD),
die ein Konzept erarbeitete und die Finanzierung sicherstellte. Am 20. Juni
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2013 stellte der Oberburgermeister Kélns und die Direktorin des Land-
schaftsverbandes zusammen mit den Ratsmitgliedern Detjen und Schulz
das Projekt der Offentlichkeit vor. Diese Initiative hat nicht nur bei der Jury
des Initiativpreises »Kommune 2020« der Partei DIE LINKE besondere An-
erkennung gefunden.

5.1 Direkte Demokratie

Viele schon lange in Regierungsverantwortung stehende Parteien betrachten
die Forderung nach direkter Demokratie und Partizipation mit Misstrauen. Thre
Demokratieauffassung ist eher auf den einseitigen Ansatz représentativer De-
mokratie reduziert. Die breite Bevolkerung soll am besten gar nicht zur Demo-
kratie fahig sein, nur so konnen selbstverstandene Eliten die demokratischen
Prozesse weiterhin allein gestalten.

Wenn iiberhaupt von Partizipation die Rede ist, dann wird allzu oft nur von der
Beteiligung gut ausgebildeter und wirtschaftlich relativ gut abgesicherter Biir-
ger_innen und Lobbygruppen ausgegangen. Viele Partizipationsmoglichkeiten
grenzen nach wie vor Minderheitsgruppen, wirtschaftlich schwache Menschen,
Menschen mit »Migrationshintergrund« oder Kinder und Jugendliche aus.

Wenn aber Neue Medien wie das Internet oder das »Web 2.0« genutzt wer-
den, stehen unzihlige Wege zur Beteiligung von immer grofleren Bevolkerungs-
gruppen offen. Diese neuen Informationswege miissen moglichst breit zugidng-
lich gemacht werden. Auch finanziell schlechter gestellte Menschen kénnen
diese Medien nutzen, da beispielsweise die meisten offentlichen Bibliotheken
inzwischen einen kostenlosen Internetzugang anbieten. Wo dies noch nicht der
Fall ist, sollten linke Kommunalpolitiker_innen dafiir sorgen, dass es diesen Zu-
gang gibt. Gleichwohl darf nie vergessen werden, dass es auch noch Menschen
gibt, die diese Medien nicht nutzen oder nutzen wollen (siehe hierzu Crashkurs
Kommune 8: »Kommunale Netzpolitik«).

Klassische und alternative Modelle der Partizipation

Leider werden die vielfiltigen Instrumente der Biirger_innenbeteiligung in den
kommunalen Gremien immer noch eher zégerlich bedient. Linke Mandatstri-
ger_innen konnen in die entscheidenden Gremien durchaus ein bisschen frischen
Wind bringen. Durch Regelungen in der Hauptsatzung und der Geschéftsord-
nung kann so manches biirger_innenfreundlicher gestaltet werden.
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Beispiel: Biirgerfragestunden

Nicht nur bei den Rats- oder Kreistagssitzungen, sondern bei allen Fach-
ausschussen mussen Burgerfragestunden selbstverstandlich sein. Bei der
Festlegung des Zeitpunktes der Fragestunde muss auf berufstatige Men-
schen Rucksicht genommen werden. Sitzungsunterbrechungen zur Anhé-
rung von Burger_innen zu einzelnen Tagesordnungspunkten missen vor-
gesehen werden. Von Blrger_innen eingereichte Antrage — Blrgerantrage
—konnen in der Verlaufsberatung den Antrégen aus Politik und Verwaltung
gleichgestellt werden. Versammlungen von Blrger_innen zu wichtigen The-
men mussen zu einer regelmaBigen Einrichtung werden.

Insbesondere bei den Biirger_innenversammlungen ist darauf zu achten, dass
diese weit im Voraus geplant werden, damit eine Einflussnahme der Einwoh-
ner_innen tatsdchlich noch moglich ist und sich der Charakter der Versammlung
nicht auf eine reine Informationsveranstaltung reduziert. Die Mandatstriager_
innen sind seitens der Verwaltung vollstindig {iber die gedulerten Anregungen
aus der Versammlung zu unterrichten. Nach Abschluss von Entscheidungspro-
zessen sollen sich weitere Biirger_innenversammlungen mit der Umsetzung von
Beschliissen befassen konnen. Es miissen familien- und arbeitnehmerfreund-
liche Zeitpunkte fiir die Durchfiihrung der Biirger_innenversammlungen ge-
wihlt werden.

Ein Hinderungsgrund fiir Versammlungen sollte im Ubrigen auch nicht darin
bestehen, dass sich, wie es mitunter vorgebracht wird, Nazis oder rechtspopu-
listische Vereinigungen an diesen beteiligen oder sie gar fiir ihre eigene »Stim-
mungsmache« missbrauchen konnten. Vielmehr geht es darum, die eigenen Po-
sitionen und Argumentationen, auch zu einem konkreten Thema, zu reflektieren
und ggf. zu schirfen, um sie dann in diese Versammlungen mit einzubringen
und Argumente von Nazis und Rechtspopulisten wirkungsvoll zu erwidern (sie-
he hierzu Crashkurs Kommune 6: »Gegen Nazis sowieso«). Das schlief3t natiir-
lich auch den 6ffentlichen Protest nicht aus.

Auch projektorientierte Versammlungen und Anhorungen als Formen der Be-
teiligung von Einwohner_innen miissen verstidrkt in die Aufmerksamkeit ge-
riickt werden. So manches teure Gutachten lisst sich iiber kreative Beteiligung
der Einwohner_innen einsparen: Biirgergutachten, Planungszellen und Werk-
stitten erarbeiten die Empfehlungen von Einwohner_innen zu einer bestimm-
ten politischen Frage. Damit werden die Lebens- und Berufserfahrung von ganz
vielen verschiedenen Menschen genutzt.
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Biirgerbegehren — Biirgerentscheid

Inzwischen konnen die Biirger_innen in Deutschland iiberall per Biirgerbe-
gehren und Biirgerentscheid iiber wichtige Fragen direkt entscheiden. Doch
der Weg zu wirklichen Biirgerentscheidungen ist noch weit. In fast allen Bun-
deslidndern sind hohe Hiirden gesetzt, kommunale Auffiihrungsbestimmungen
und undemokratische Auslegungen der Handhabung erschweren die direkte
Demokratie weiter.

Linke Politik strebt biirger_innenfreundliche Verfahren mit einer deutlichen
Ausweitung der zuldssigen Themen an. Die gewihlten kommunalen Mandatstri-
ger_innen konnen zwar die betreffenden Landergesetze nicht dndern, sie konnen
aber durchaus daran teilhaben, dass in der eigenen Kommune die Durchfiihrung
von Biirgerentscheiden so weit wie rechtlich zuldssig erleichtert wird.

Die Ausfiihrung von Biirgerentscheiden wird per Satzung geregelt. Hier wer-
den Ort und Zeit der Abstimmung sowie eine mogliche Verwendung des Inter-
nets bestimmt. Dazu gibt es in vielen Kommunen schon verabschiedete Aus-
fiihrungsbestimmungen — meist sind sie in der Hauptsatzung der Kommune
niedergelegt. Diese sollte durchforstet und im Sinne direkter Demokratie ver-
bessert werden. So kann beispielsweise die Verwaltung von der Politik aufge-
fordert werden, ihr Wissen den Biirger_innen zur Beratung zur Verfiigung zu
stellen. Politik muss unmissverstandlich klar machen, dass sie zu den Formen
der direkten Demokratie steht. In Nordrhein-Westfalen ist die Verwaltung ver-
pflichtet, »in den Grenzen der Verwaltungskraft ihren Biirgern bei der Einlei-
tung eines Biirgerbegehrens behilflich« zu sein. Diese Formulierung enthélt sehr
dehnbare Begriffe. Deutlicher wird Berlin: »Sie konnen sich durch das Bezirk-
samt beraten lassen. Die Beratung soll die formalen und materiellen Zulédssig-
keitsvoraussetzungen umfassen.«

Beispiel: Sachdienliche Auskiinfte und Beratung
Per Ratsbeschluss kann die Verwaltung angewiesen werden:

»Die Verwaltung erteilt sachdienliche Auskinfte und berét die Vertreterinnen
und Vertreter eines Burgerbegehrens auf deren Wunsch bei der Ausarbei-
tung des Burgerbegehrens. «

Was der politische Anstand an sich verbietet —in Niedersachsen aber sogar aus-
driicklich erlaubt —, ist die Beschlussfassung des Rates zu dem Thema wihrend
eines laufenden Biirgerbegehrens. So wird das Biirgerbegehren »von denen da
oben« unterlaufen und die Motivation, sich aktiv am Biirgerbegehren zu betei-
ligen, unterhohlt. Dieses undemokratische Verfahren ist auch in anderen Bun-
desldndern moglich.
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Beispiele: Fristen bei Biirgerentscheiden

Sieben Bundeslander (Baden-Wurttemberg, Brandenburg, Bremerhaven,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
stein) kennen fur die Durchfuhrung des eigentlichen Burgerentscheids kei-
ne Frist. In Thuringen setzt die Rechtsaufsichtsbehérde den Termin fur den
Burgerentscheid fest. Finf Bundeslander (Niedersachsen, NRW, Saarland,
Sachsen und Sachsen-Anhalt) haben fur den Burgerentscheid eine Frist
von drei Monaten ab Feststellung der Zulassigkeit des Burgerbegehrens
gesetzt, Hamburg und Berlin vier Monate. Nur Bayern verkoppelt eine Frist
von drei Monaten mit der Méglichkeit, diese im Einvernehmen mit den Ver-
treter_innen des Burgerbegehrens um drei Monate zu verlangern.

Wirklich fair ist ein Biirgerentscheidsverfahren nur dann, wenn tiber Pro und Kon-
tra gleichberechtigt informiert wird. Mit oft einseitiger Information stiitzen sich
Kommunalorgane in manchen Lindern auf die Regelung, wonach den Biirger_in-
nen die innerhalb der kommunalen Organe vertretene Auffassung dargelegt wer-
den muss (so in Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und
Rheinland-Pfalz). Das Prinzip der gleichberechtigten Information haben bisher
nur Bayern, Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein ge-
setzlich bzw. durch Verordnung fixiert. Berlin und Hamburg schreiben sogar aus-
driicklich die Verteilung einer »Information« bzw. eines »Informationsheftes« an
alle Haushalte mit mindestens einem Abstimmungsberechtigten vor.

Insgesamt ist es Aufgabe linker Kommunalpolitik, dafiir Sorge zu tragen, dass
moglichst alle Argumente sowohl der Initiator_innen des Biirgerbegehrens als
auch der Kommunalpolitik an die Bevolkerung getragen werden, sodass eine
moglichst objektive Informationspolitik das Biirgerbegehren begleitet.

4:0 gegen Miinchen 2022

Munchen — Garmisch-Partenkirchen — Landkreise Traunstein und Berch-
tesgadener Land im Herbst 2013: Zum ersten Mal in der deutschen Ge-
schichte wurden die Burger_innen vor einer Olympiabewerbung befragt:
Soll sich Mtiinchen mit den Partnern Garmisch-Partenkirchen und den Land-
kreisen Traunstein und Berchtesgadener Land fur die Winterspiele 2022
bewerben? Mehr als 53% der Burger_innen, die Uber diese Frage in den
oberbayerischen Kommunen abstimmten, antworteten: »Nein!« Sie beer-
digten damit die Olympiapléane.
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E-Participation

Mithilfe des Internets kann kostengiinstig und effektiv ein biirgernaher Diskus-
sionsprozess iiber anstehende politische Entscheidungen ermoglicht werden.
Auch bei der Schaffung von Transparenz iiber politische Strukturen und Ent-
scheidungsprozesse kann das Internet eine grof3e Hilfe sein. Ratsinformations-
systeme unterstiitzen nicht nur die Kommunalpolitker_innen, sondern ermogli-
chen auch den Einwohner_innen den Einblick in die Entscheidungsverldufe.

Die Kommune koénnte im Internet eine Audio- oder Videotiibertragung der
Gremiensitzungen anbieten. Hier besteht die Moglichkeit — je nach ortlicher
Gegebenheit — zur Zusammenarbeit mit freien lokalen Horfunk- und Fernseh-
sendern oder Schulen und Berufsschulen.

Besonders das Internet kann die Partizipation an grundsitzlichen Entschei-
dungen stark vereinfachen. Bei der Durchfiihrung von Biirger_innenwerkstit-
ten oder -versammlungen zu Grundsatzentscheidungen — beispielsweise bei
der Diskussion iiber das regionale Raumordnungsprogramm — kann parallel
ein — Wiki zur Diskussion des Problems im Internet angeboten werden. Bis
zu einem bestimmten Zeitpunkt konnen alle interessierten Internetnutzer_innen
an der Diskussion teilnehmen. Diese so erarbeiteten Ergebnisse sind dann eine
gute Entscheidungsgrundlage fiir die Politik. Die unterschiedlichen Angebote
der E-Participation sollten leicht auffindbar und gebiindelt im Rahmen der Web-
priasenz der Kommune angeboten werden. In 6ffentlichen Bibliotheken kénnen
den Einwohner_innen der Stadt, die {iber keinen eigenen Zugang zum Netz ver-
fligen, entsprechende Plitze kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden.

Zu Fragen von Partizipation und Transparenz via Internet, auch die eigene
linke Lokal- und Kommunalpolitik betreffend, gibt es weitere ausfiihrliche Bei-
spiele im Crashkurs Kommune 8: »Kommunale Netzpolitik«.

Kommunale Biirgerhaushalte

Das bekannteste Beispiel fiir die direkte Beteiligung von Biirger_innen bei kom-
munalen Entscheidungen ist der Biirgerhaushalt. Erdacht in Porto Alegre (Bra-
silien) wurde der Beteiligungshaushalt (Orcamento participativo) dort 1989
erstmals mit breiter Biirgerbeteiligung durchgefiihrt. Inzwischen wurde die
Idee in viele Teile der Welt exportiert. Der Biirgerhaushalt als sehr komplexes
Beispiel direkter Biirgerbeteiligung muss unter zwei Gesichtspunkten betrach-
tet werden: Als Verfahren, in dem Biirger_innen Haushaltspolitik beeinflussen,
und als besondere Qualitit von Haushaltspolitik, die durch Offentlichkeit und
Transparenz gekennzeichnet ist. Es geht nicht darum, dass Biirger_innen etwa
das Zahlenwerk des Haushalts problemlos lesen oder dieses auch noch schrei-
ben konnen miissen. Es geht beim Biirgerhaushalt immer um die Art und Wei-
se, wie ein Haushalt entsteht und wie die Menschen der Kommune an diesen
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Entscheidungen beteiligt werden. Inzwischen gibt es ein weiterhin steigendes
Interesse am Biirgerhaushalt — oft quer durch alle Parteien und Initiativen. In
immer mehr Kommunen gibt es Initiativen zur Einfiihrung eines Biirger_in-
nenhaushaltes, zur transparenten Darstellung des Haushaltes und zur Beteili-
gung von Biirger_innen an der Diskussion iiber haushaltsrelevante Fragen (vgl.
Brangsch/Brangsch 2005).

In zahlreichen Kommunalwahlprogrammen der unterschiedlichsten Parteien
wird die Einfiihrung eines Biirgerhaushaltes auf kommunaler Ebene gefordert.
Auch Landesregierungen und -behorden in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen unterstiitzen und fordern Initia-
tiven zum Biirgerhaushalt.

Das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat beispielswei-
se gemeinsam mit der Bertelsmann-Stiftung von November 2000 bis Som-
mer 2004 das Modellprojekt »Kommunaler Biirgerhaushalt« durchgefiihrt. In
sechs Kommunen wurden verschiedene Instrumente und Modelle erprobt, um
den kommunalen Haushalt fiir Biirger_innen verstindlich darzustellen und sie
in die Haushaltsaufstellung einzubeziehen. In der Auswertung der Pilotpro-
jekte wurde betont, dass sich der kommunale Biirgerhaushalt als ein niitzliches
Instrument erwiesen hat. Das Innenministerium und die Bertelsmann-Stiftung
brachten die Hoffnung zum Ausdruck, dass es in moglichst vielen Kommunen
— auch tiber NRW hinaus — praktiziert werden wird.

Beispiele: Demokratisierung der Haushaltspolitik

Die unterschiedlichen Akteure verfolgen mit dem Burgerhaushalt sehr un-
terschiedliche Ziele und wahlen unterschiedliche Aktionsformen und Her-
angehensweisen bei der Umsetzung. Wahrend beispielsweise die Grup-
pe um die Bertelsmann-Stiftung den Beteiligten lediglich Méglichkeiten
der Mitwirkung in Gestalt von Informations- und Anhérungsrechten bei der
Beratung Uber den Haushalt einrdumt, setzen andere Initiativen — wie bei-
spielsweise die Initiator_innen des Burgerhaushaltes in Berlin-Lichtenberg
—den Schwerpunkt auf die radikale Demokratisierung der Haushaltspolitik.
Sie setzen auf den aktiven Dialog zwischen Einwohner_innen, Politik und
Verwaltung. Sie schaffen Entscheidungsspielraume fur die Beteiligten und
achten auf die Kontrolle der Umsetzung.

Die Initiativen, die mit dem Biirgerhaushalt einen neuen Ansatz von Politik ver-
kniipfen, stiitzen sich vor allem auf die Erfahrungen in Porto Alegre und be-
werten die Projekte, die die Bertelsmann-Stiftung in NRW initiiert und beglei-
tet hat, kritisch.
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Wenn linke Kommunalpolitik den Biirgerhaushalt in die eigene Kommu-
ne bringen will, wird es nicht damit getan sein, einen entsprechenden Antrag
zu stellen. Es miissen Verbiindete gesucht, Biirger_innen mobilisiert und poli-
tischer Druck von unten aufgebaut werden. Dabei sollte der Blick nicht zu eng
auf die eigene Klientel gerichtet sein, erst ein breites Biindnis von Parteien, Or-
ganisationen, Vereinen und Verbédnden verspricht Erfolg.

5.2 Der Kampf gegen Machtmisshrauch und Korruption

Korruption in der Kommune ist eine ganz besondere »Black Box«. Nicht nur
die Vergabe offentlicher Auftrige, auch die Privatisierung 6ffentlicher Einrich-
tungen, Grundstiicksgeschifte, Kreditvergabe oder die Zuteilung von leitenden
Funktionen in den immer zahlreicheren Unternehmen fern der kommunalen
Kontrolle sind von Korruption bedroht.

Spitzenbeamt_innen und Ratspolitiker_innen sind in Netzwerke eingebun-
den, die lokalen Medien fallen als kritische Instanz meistens aus — man ist ja
auf Anzeigen der heimischen Wirtschaft angewiesen — und sind im schlimm-
sten Falle Mitspielerinnen.

»Auf kommunaler Ebene stellt sich Korruptionsprévention als >Querschnitts-
thema«« besonders komplex dar. Einfallstore fiir Korruption gibt es im poli-
tischen Bereich, in der Verwaltung und bei der Privatisierung von kommunalen
Dienstleistungen. Das Thema Korruption auf kommunaler Ebene hat in den letz-
ten Jahren durch Skandale in K6ln (Miillskandal) und Wuppertal (Wohnungs-
bauskandal), den Berliner Bankenskandal, aber auch Vorfille in vielen anderen
Stadten und Gemeinden verstirkt 6ffentliche Aufmerksamkeit erlangt.« (Trans-
parency International Deutschland e.V.)

Was bewirkt Korruption?

Korruption untergribt das Vertrauen der Biirger_innen in den Staat und stellt
damit eine Gefahr fiir unsere Demokratie dar. Die negativen Folgen von Kor-
ruption sind vielfiltig: Die staatliche Ordnung verliert ihre Legitimation und
erzeugt damit bei den Biirger_innen Rechtsunsicherheit; anstatt dass staatli-
che Mittel zum Nutzen der Menschen eingesetzt werden, werden sie dorthin
geleitet, wo sie zur Bereicherung einzelner fiihren. Die Folgen von Korrupti-
on sind Fehlinvestitionen, fehlende Chancengleichheit beispielsweise bei der
Vergabe von Auftrigen und die Bedrohung von Umwelt und Gesundheit, weil
staatliche Gebote und Verbote nicht beachtet werden. Die finanziellen Auswir-
kungen gehen oft weit iiber die Vorteile hinaus, die die unmittelbar Beteiligten
fiir sich erzielen.
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Beispiel: Investitionsvorhaben

Investitionsvorhaben wie etwa eine Mullverbrennungsanlage werden mit
Uberkapazitaten, aber méglichst niedrigen Umweltstandards errichtet,
weil die am Bau Beteiligten davon profitieren. Neben drohenden Umwelt-
schaden sind viel zu hohe Erstellungskosten und damit auch viel zu hohe
Betriebskostenzuschtsse die Folge. Leidtragende sind damit die Steuer-
und Gebuhrenzahler_innen sowie die in der Umgebung der Anlage woh-
nenden Menschen.

Fiir korruptes Verhalten gilt: Bei den verantwortlichen Personen steht nicht das
Wohl der Gemeinschaft und der 6ffentlichen Institution im Vordergrund, in de-
ren Auftrag sie handeln, sondern das egoistische Interesse, sich personliche Vor-
teile zu verschaffen. »Die gegenwirtig entscheidende Form der Korruption be-
steht nicht in der Uberreichung eines Geldbetrages durch den Bauunternehmer, der
dadurch unmittelbar zu einem gewiinschten Auftrag kommt. Die moderne Form
der Korruption besteht, ausgehend von Unternehmen, vor allem in der direkten
Langzeitbegiinstigung und breiten Netzwerkbildung, organisiert in einer Grau-
zone zwischen Legalitit und krimineller Heimlichkeit: Legale und illegale Par-
teispenden, Gutachter- und Beratervertrige ohne sachliche Gegenleistung, Dan-
keschon-Zahlungen lange nach Erlangung eines GrofBauftrags, Versorgung von
Politikern mit lukrativen Geschiftsfiihrerposten, Sponsoring von Kultur-, Sport-
und Politik->Events<«— so der Aufdecker des Kolner Miillskandals, der Journalist
und Aufkldrer in Sachen Korruption, Werner Riigemer (2003: 150).

Fiir eine korruptionsfreie Kommune

Transparency Deutschland — die fiir sich das Ziel »eine Welt, in der Politik

und Verwaltung, Wirtschaft, Justiz, Zivilgesellschaft und das tigliche Leben

der Menschen frei sind von Korruption«, gesteckt hat, fordert fiir die kommu-
nale Ebene:

B Transparenz bei kommunalen Entscheidungen durch Informationsfreiheit
auf kommunaler Ebene,

B Transparenz bei personlichen Interessenlagen von Mandatstriager_innen durch
Einfiihrung eines Ehrenkodex und eines Ehrenrates,

m Korruptionsprévention bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen, z.B. durch
die Anwendung von Antikorruptionsklauseln und des Integrititspaktes,

B Transparenz und Wahrung der kommunalen Interessen bei der Privatisierung
von kommunalen Aufgaben z.B. durch die Sicherung von Kontrollrechten
fiir Mandatstriger_innen und Biirger_innen in Satzungen und Geschiftsord-
nungen.
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Die kommunalen Mandatstrager_innen

Insbesondere die Vertreter_innen linker Kommunalpolitik miissen gro3en Wert
auf Wahrung von Demokratie, Partizipation und Transparenz in den Belangen
der Kommune legen. Auf der kommunalen Ebene sind Kommunalpolitiker_in-
nen Vorbilder: im Positiven wie im Negativen. Im Sinne des Ziels von Trans-
parency International muss sowohl linke Politik als auch das eigene Verhalten
immer wieder iiberpriift werden. Bevor wir uns also iiber den Splitter im Auge
des Nachbarn aufregen, sollen wir erst einmal unsere eigenen Schwichen auf-
spiiren und iiberlegen, was politisch vertretbar ist und was nicht.

Beispiel: Vergiinstigungen

Das Paket der VergUnstigungen, das Kommunalpolitker_innen angeboten
bekommen, kann - von Kommune zu Kommune sehr unterschiedlich —reich-
haltig sein: ein Jahresabo fur die heimische Bundesligamannschaft fur die
VIP-Triblne, die Jahresdauerkarte fur alle Parkh&user, begehrte Eintritts-
karten fur das jahrliche Sommerevent, um nur einige zu nennen.

Wie gehen wir damit um, und »was geht und was geht nicht«? Die Forderung
nach Transparenz und Offentlichkeit greift immer richtig. Die Einwohner_in-
nen diirfen ruhig wissen, welche Vergiinstigungen der Politik angeboten wer-
den und wie sie damit umgeht.

So ist beispielsweise die Veroffentlichung der Art der Vergiinstigungen und
deren Verwendung auf der Webseite der Fraktion denkbar.

Beispiele, wie es auch geht:

1. Freikarte fur das FuBballlanderspiel an die Initiative »kleine Sportfreun-
de« des FuBballvereins weitergeben.

2. Jahresabo des Zoos an die Gewinnerin des monatlichen Preisratsels der
Fraktionszeitung vergeben.

3. Karte fur die Technikmesse an die 6rtliche Arbeitslosenhilfe vergeben.

4. Ruckgabe der personenbezogenen Freikarte flr das neue SpaBbad an
den Betreiber.

Mit der transparenten Darstellung der Vergiinstigungen und des Umgangs da-
mit werden auch die Politiker_innen der anderen Fraktionen unter Druck ge-
setzt, werden sie doch von ihren Wihler_innen gefragt: »... und was machst
Du mit Deiner Karte?«
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Transparency International empfiehlt die Einfiihrung eines Ehrenkodex und
eines Ehrenrates wie beispielsweise die folgende Ehrenordnung:

Beispiel: Ehrenordnung des Rates Wuppertal

»Mitglieder des Rates und seiner Ausschusse und der Bezirksvertretungen
geben schriftlich Auskunft Uber ihre persénlichen und wirtschaftlichen Ver-
héaltnisse, soweit sie flr die Austbung ihrer Tatigkeit im Rat, in den Aus-
schissen und den Bezirksvertretungen von Bedeutung sein kénnen ...

Der Oberburgermeister/die Oberburgermeisterin verodffentlicht die nach § 17
KorruptionsbG NRW zu veréffentlichenden Angaben fortlaufend im Internet
unter: http://www.wuppertal.de/... Mitglieder des Rates, der Ausschisse
oder der Bezirksvertretung sind Amtstrager und unterliegen damit bei der
Entgegennahme von Geldspenden und geldwerten Zuwendungen aller Art
(nachfolgend Spenden genannt) dem strafrechtlich sanktionierten Verbot
der Vorteilsannahme und Bestechlichkeit (§§ 331ff. StGB).

Die Mitglieder des Rates, der Ausschisse und der Bezirksvertretungen
nehmen keine Spenden oder andere, auch fur die Wahrnehmung des po-
litischen Mandates zweckgebundene Geldzuwendungen entgegen, wenn
nicht vollstandig ausgeschlossen werden kann, dass der Zuwendende da-
durch Einfluss auf Entscheidungen politischer Gremien nehmen will ...

Die Mitglieder des Rates, seiner Ausschusse und der Bezirksvertretungen
sind sich bewusst, dass sie Uber wertvolle Informationen verfiigen, deren
Nutzung und Weitergabe an Dritte sorgféltig zu prufen ist. Informationen
aus nichtoffentlichen Sitzungen sind nicht an Dritte weiterzugeben, eben-
so wie Informationen, die zum Zwecke so genannter Insidergeschafte ge-
nutzt werden koénnten.

Sie verpflichten sich, auBerhalb des sozialadaquaten Verhaltens keine Zu-
wendungen, Geschenke oder sonstigen Vorteile anzunehmen, soweit sie
ihnen im Hinblick auf Entscheidungen im Rat, im Ausschuss bzw. in der
Bezirksvertretung angeboten werden. Das gilt auch fur Vorteile, die nicht
ihnen direkt, sondern Dritten zugutekamen.

Sie zeigen Falle von Korruption, die die Arbeit des Rates, der Ausschisse
bzw. der Bezirksvertretungen betreffen und von denen sie Kenntnis erhal-
ten, dem Oberburgermeister/der Oberblrgermeisterin an.

Sie treiben die Korruptionsprévention in der Offentlichkeit voran und ver-
halten sich vorbildlich. «

(verabschiedet am 29.6.1999, Auszlge)
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Auch wenn eine solche oder dhnliche Ehrenordnung oder Antikorruptionsricht-
linien fiir Politik und Verwaltung nur einen moralischen Anspruch darstellen,
so macht eine solche Verabschiedung — oder ihre Ablehnung — die Grundhal-
tung der Mehrheit des kommunalen Gremiums deutlich.

Kommunale Zuwendungen: Spenden und Sponsoring

Spenden und Sponsoring als Ausdruck biirgerschaftlichen Engagements zur For-
derung des Gemeinwohls hat insbesondere in den Kommunen eine lange Tradi-
tion und ist in diesem Sinne zu begriilen und zu férdern. Die Kehrseite der Me-
daille ist allerdings in Zeiten leerer kommunaler Kassen, dass die Einnahmen
aus Spenden und Sponsoring kontinuierlich an Bedeutung gewinnen. Hieraus
ergibt sich neben der Gefahr der Abhéngigkeit von Grof3sponsoren ein erheb-
liches Problem dadurch, dass bei scheinbar freigiebigen Zuwendungen dann im
Verborgenen vielleicht doch eine unzuldssige »Gegenleistung« vom Geber er-
wartet bzw. vom Nehmer gewihrt wird.

In vielen Bundeslidndern sind bereits Gesetze oder Verwaltungsvorschriften
zur Behandlung von Zuwendungen in Form von Geld-, Sach- oder Dienstleis-
tungen erlassen worden, welche meist auch fiir die Kommunen (mittelbar) An-
wendung finden. Gleichwohl empfiehlt es sich aus Griinden der Klarstellung
und Konkretisierung, dass die Kommunen eigene »Spenden- und Sponsoring-
Satzungen« erlassen, damit fiir Amtstrager_innen, Mandatstridger_innen und
Biirger_innen die Regelungen leicht zugéinglich und transparent sind.

Wie sehr Korruption in der Bevolkerung immer noch als Kavaliersdelikt ge-
wertet wird, zeigt das folgende Beispiel.

Beispiel: Spenden sammeln

Ein ehrenamtlicher Burgermeister hatte gemeinsam mit sechs anderen Per-
sonen aus seinem Umfeld, darunter auch zwei Ratsmitgliedern, einen ein-
getragenen Verein namens Pecunia n. o. (Pecunia non olet —lat.: Geld stinkt
nicht) gegriindet. Der Vereinszweck bestand vor allem darin, Spenden zu
sammeln. Uber die Verwendung der gesammelten Geldmittel, die anschlie-
Bend kulturellen, sportlichen und sozialen Einrichtungen sowie Schulen in
der Kommune zugutekamen, entschieden alleine die Vereinsmitglieder. Der
Rat der Stadt, die Verwaltung und die Offentlichkeit wurden nicht informiert
oder in die Entscheidungen Uber die Vergabe eingebunden.

Im Jahr 2000 stellte ein Konsortium zweier bekannter Energieversorger dem
Pecunia-Verein eine Summe von 470.000 Euro zur Verfigung. Die Unter-
nehmen hatten im gleichen Zeitraum Anteile an den Stadtwerken erwor-
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ben, deren Aufsichtsratsvorsitzender zu diesem Zeitpunkt der ehrenamt-
liche Burgermeister war. Die Staatsanwaltschaft ging von einem direkten
Zusammenhang aus und erhob Anklage wegen Bestechlichkeit.

Im Frahjahr 2005 wurden alle drei Angeklagten vom Landgericht von den
Vorwdrfen freigesprochen. Der ehrenamtliche Burgermeister erklarte dar-
aufhin seine Kandidatur fur das Amt des hauptamtlichen Oberbirgermei-
sters der Stadt und wurde im Herbst 2005 mit 54,9% der abgegebenen
Stimmen doch tatsachlich gewahlt. Im Mai 2006 wurde der Freispruch auf
Revision der Staatsanwaltschaft durch den Bundesgerichtshof wieder auf-
gehoben. In einem anschlieBenden Verfahren der Wirtschaftsstratkammer
des Landgerichtes wurde der Beschuldigte wegen Untreue zu Lasten der
Stadt zu einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten verurteilt, die das Gericht
zur Bewahrung aussetzte. Der immer noch im Amt befindliche Oberbur-
germeister empfand das Urteil als ungerecht, verzichtete aber auf Anraten
seines Anwaltes auf die Revision (vgl. taz vom 10.7.2007).

Nach niedersachsischem Beamtenrecht kann der gewahlte Oberburgermei-
ster im Amt bleiben, obwohl er als vorbestraft gilt. Einen Rucktritt schloss
er bereits kurz nach der Urteilsbegriindung aus: Die Burger_innen hétten
vom Pecunia-Verfahren gewusst und ihn trotzdem gewahlt.

5.4 Transparenz in kommunalen Gesellschaften

Um Korruption in der Kommune zu erschweren, ist Transparenz ein wirksames
»Gegengift«. Das muss insbesondere auch fiir kommunale Gesellschaften (sie-
he Kapitel 3: Die Uberwindung der formalen Hiirden) gelten. Die kommunal-
politische Arbeit wird immer komplexer. (Inter-)Kommunales Handeln wie
beispielsweise die Miillentsorgung oder der offentliche Personennahverkehr
wird hdufig gar nicht mehr im demokratisch gewihlten Raum entschieden, son-
dern in informellen Gremien und/oder ausgelagerten Tochtern der Kommune.
Auch wenn diese Gesellschaften ganz in der Hand der Kommune sind, ist der
Einfluss der gewéhlten Politiker_innen auf wenige Mandatstrdger_innen (der
grofen Fraktionen) im Aufsichtsrat der GmbH oder der Aktiengesellschaft be-
schrinkt. Nach geltendem Recht sind diese Mitglieder zu allererst einmal der
Gesellschaft verpflichtet, der sie vorsitzen. Selbst fiir diese gewihlten Vertre-
ter_innen bleiben Vorgiinge und Entscheidungen des Geschiftsbetriebs undurch-
sichtig. Aber auch hier kann — der entsprechende politische Wille vorausgesetzt
— Transparenz einziehen.
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Zwei wegweisende Urteile haben zugunsten von Transparenz entschieden:
Das Bayrische Verwaltungsgericht Regensburg (Az. RN 3 K 04.1408) hat ein
Biirgerbegehren zugelassen, welches die Beschrinkungen der Geheimhaltungs-
pflicht der Aufsichtsratsmitglieder zum Ziel hatte. Der Bundesgerichtshof (Az.
IIT ZR 294&04) hat entschieden, dass der Auskunftspflicht nach dem Presse-
gesetz auch die Betriebe der kommunalen Daseinsvorsorge unterliegen. Eine
Expertise kommt zu dem Ergebnis, dass diese Urteile auch auf die Mitwirkung
und Information des Rates iibertragbar sind. (Kanzlei Michels, 2008)

Ein auf dieser Expertise basierender Antrag der Fraktion
DIE LINKE/DKP/AUF Essen:

»Die Verwaltung wird beauftragt, zusammen mit den Geschéaftsfihrungen
und Aufsichtsraten der stadtischen Gesellschaften ein Verfahren fur mehr
Transparenz der Tatigkeiten und Entscheidungen der Aufsichtsrate zu ent-
wickeln und dem Rat zur Entscheidung vorzulegen. Dazu soll gehdren:

1. Die Anderung der Gesellschaftsvertrage der Gesellschaften mit kommu-
naler Beteiligung und fakultativen Aufsichtsraten dergestalt, dass die Ge-
heimhaltungspflicht der Aufsichtsratsmitglieder beschréankt wird auf solche
Tagesordnungspunkte, die zwingend zum Wohl der jeweiligen Gesellschaft
der Verschwiegenheit bedurfen. Welche Angelegenheiten der Verschwie-
genheit bedurfen, ist gesetzlich bestimmt und wird in den jeweiligen Sat-
zungen bzw. Geschéaftsordnungen unter Einbeziehung des Rates der Stadt
geregelt. Die Verwaltung wird beauftragt, eine solche Regelung auch fur
die obligatorischen Aufsichtsrate zu Gberprufen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt zu Gberprifen, ob sich Aufsichtsratssit-
zungen, so wie die Sitzungen des Rates und der Ausschisse, unter Be-
rlicksichtigung des Punktes 1 in einen 6ffentlichen und einen nichtoffent-
lichen Teil aufteilen lassen.

3. Der Rat der Stadt wird von den aus seinen Reihen gewahlten Aufsichts-
ratsmitgliedern umfassend und regelmaBig Uber das laufende Geschéaft und
Uber die BeschlUsse der Aufsichtsrate informiert. Der Rat ist vor wichtigen
Entscheidungen der Aufsichtsrate anzuhéren. Die Protokolle der Aufsichts-
ratssitzungen werden unter BerlUcksichtigung des Punktes 1 den Ratsmit-
gliedern offengelegt.

4. Die Presse wird unter Bertcksichtigung des Punktes 1 Uber alle Tages-
ordnungspunkte vor der jeweiligen Aufsichtsratssitzung informiert. «
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5.5 Und zum Schluss

Die Wiege der Politik liegt in der Kommune — dass wussten bereits die alten
Griechen, denn der Begriff Politik leitet sich von »polis« ab, dem griechischen
Namen fiir Stadt oder Gemeinschaft — die Kommune. Somit ist auch heute —
rund 2.500 Jahre spiter — die Kommunalpolitik die eigentliche Basis der Politik.
Dies gilt auch dann, wenn im Medienzeitalter die Bundes- und Landespolitik
eher prisent ist, insbesondere die Politiker_innen demgegeniiber die Kommu-
nalpolitik geringer wertschitzen und auch die Bevolkerung durch ihre Wahl-
beteiligung der Bundes- und Landespolitik offensichtlich eine hohere Prioritit
einrdumt als der Politik vor Ort.

Hier wieder frei nach Marx die Politik vom Kopf auf die Fiile zu stellen, ist
das hauptsidchliche Engagement linker Kommunalpolitik. Politik muss konkret
und vor Ort erfahrbar sein. Von abgehobener Politik hat die Bevolkerung un-
seres Landes die Nase gestrichen voll.

In diesem Buch wurden verschiedene Facetten linker Kommunalpolitik darge-
stellt, aufgebaut auf dem inzwischen schon jahrzehntelangen Erfahrungsschatz
von vielen Tausend linken Kommunalpolitiker_innen, denn es gibt heute kaum
noch eine Kommune, in der nicht linke Kréfte politisch tétig sind. Als Anschau-
ungsmaterial sind verschiedene nachahmenswerte Beispiele linker Kommunal-
politik vorgestellt worden. Sie sollen helfen, linke Kommunalpolitik an mog-
lichst vielen Orten als die biirgernahe Alternative zu prisentieren.

Linke Kommunalpolitik ist deutlich mehr als die Mandatstitigkeit linker
Kommunalpolitiker_innen. Stadtteilinitiativen, Kulturgruppen, Vereine und viele
weitere gesellschaftliche Gruppen sind aktive Triger_innen einer gelebten Lokal-
und Kommunalpolitik. Linke Kommunalpolitiker_innen miissen mit ihnen und
nicht fiir sie Politik vor Ort machen, sonst werden sie scheitern — dies deutlich
zu machen, ist ein weiteres wichtiges Anliegen der Autorin dieses Buches.



Anhang

Glossar

Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R): eigene juristische Person des 6ffentlichen Rechts zur
Erfiillung einer bestimmten offentlichen Aufgabe, die gesetzlich zugewiesen wurde;
Griindung: durch Gemeinderat, bedarf keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung;
Gewihrtrigerhaftung: Kommune.

Bauleitplanung: Vorbereitung und Leitung der baulichen und sonstigen Nutzung des
Grund und Bodens einer Gemeinde; in der Folge Bebauungsplidne und damit De-
tailregelungen fiir raumliche Teilbereiche; Bebauungspline: bestimmen die wesent-
lichen Voraussetzungen, unter denen die Bauaufsichtsbehérden Baugenehmigungen
erteilen diirfen.

Daseinsvorsorge: 6ffentliche Giiter, die die Grundversorgung der Biirger_innen mit dem
Notwendigen garantieren: z.B. Schulen, Krankenhiuser, Wasser und Energie, Kran-
ken- und Rentensysteme, Wohnungen, Kulturangebote, Betreuung fiir Kinder und
Altere, Sicherung von Mobilitit.

Eigenbetrieb: Form fiir die Organisation wirtschaftlicher Aufgaben der Kommune, auch
Ausweitung auf nicht-wirtschaftliche Aufgaben; partiell selbststindig ohne eigene
Rechtspersonlichkeit; Struktur: z.T. unabhéngig von der Kommune, aber mit Ver-
flechtung.

Einrede/Einredeverzicht: im Zivil- und Prozessrecht rechtshemmende Einwendung; bei
Public Private Partnerships (PPP) wird der Forfaitierungsvertrag durch Erklarung eines
Einredeverzichts ergéinzt: Kommune verpflichtet sich, der finanzierenden Bank das
mit dem Privaten vertraglich vereinbarte PPP-Entgelt bedingungslos zu zahlen; kei-
ne Einwendungen der Kommune und keine Minderung der Zahlung wegen Schlecht-
leistung gegeniiber der Bank moglich.

Foderalismusreform, erste Stufe 2006: ncue Zustindigkeit der Léinder im Beamten-, Um-
welt- und Versammlungsrecht sowie bei Ausgestaltung des Strafvollzuges; Wegfall des
Rechts des Bundes fiir direkte Ubertragung von Aufgaben an Kommunen; bei bereits
iibertragenen Pflichten verbleiben Kosten bei Kommunen; nach wie vor kein striktes
Konnexitétsprinzip (»wer die Musik bestellt, bezahlt«) im Grundgesetz (GG).

Foderalismusreform, zweite Stufe (verhandelt 2007-2009): Bund-Linder-Finanzbezie-
hungen zentral; »Schuldenbremse« fiir Lander und Bund im GG festgeschrieben.

Forfaitierung: eine der wichtigsten (Re-)Finanzierungsformen von Leasinggesellschaften;
aus Sicht der Leasinggeber: Verkauf von Leasingforderungen; aus Sicht der Banken:
Ankauf von Leasingforderungen aus abgeschlossenen Leasingvertrigen; mit Verkauf
der Leasingforderungen verkaufen die Leasinggesellschaften auch das Ausfallrisiko
der Leasing-Nehmer an die Banken.

Gemeindeverband: Oberbegriff fiir alle kommunalen Einrichtungen, die neben der Ge-
meinde bestehen: Landkreise, Zweckverbinde, Samtgemeinden.

Hare-Niemeyer: Verfahren zur Sitzberechnung; Errechnung der Quote: Gesamtsitzzahl
x Parteistimmen dividiert durch die Gesamtstimmen = Quote. AnschlieBend Sitzver-
teilung: Jeder Partei werden zunéchst Sitze in Hohe ihrer abgerundeten Quote zuge-
teilt; verbleibende Restsitze in der Reihenfolge der hochsten Nachkommareste der
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Quoten vergeben; bei gleich hohen Nachkommaresten entscheidet das vom Wahllei-
ter zu ziehende Los; neutral in Bezug auf die Grofle der Parteien, da der Stimman-
teil gleich dem Sitzanteil; Gewihrleistung der Einhaltung des Grundsatzes der glei-
chen Wahl.

D'Hondt: Verfahren zur Sitzberechnung; Teilung der Zahl der erhaltenen Stimmen einer
Partei nacheinander durch eine aufsteigende Folge natiirlicher Zahlen (1, 2, 3, 4, 5,
..., n); erhaltene Bruchzahlen als Hochstzahlen bezeichnet; Basis dieser Division (Di-
vidend) immer die Ausgangszahl — hier also die urspriingliche »Zahl der Stimmen«;
Dividend bleibt in jeder Spalte gleich, wird durch die sich verindernden Divisoren
geteilt; Hochstzahlen werden danach absteigend nach Grofie geordnet; Reihenfolge
ergibt Vergabereihenfolge der Sitze; Beriicksichtigung der Hochstzahlen wie Sitze
im Gremium (vgl. www.wikipedia.de).

In-House-Vergahe: Vergabe eines offentlichen Auftrages durch einen offentlichen Auf-
traggeber an ein drittes, ebenfalls kommunales Unternehmen; Ubertragung (Delegie-
rung) einer dffentlichen Aufgabe in Form einer In-House-Vergabe fillt nicht direkt
unter die vergaberechtlichen Regelungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen (GWB) oder der Vergabeverordnung.

Kommunaler Finanzausgleich: sichert die finanziellen Grundlagen der Selbstverwaltung
in den Kommunen; Linder regeln in eigenen Landesgesetzen die Verteilung von Lan-
desmitteln an Kommunen und Umverteilung von Mitteln zwischen Kommunen; Aus-
gestaltung in den Lédndern sehr verschieden: Lénder miissen einen prozentualen An-
teil der ihnen zustehenden Gemeinschaftssteuern an Kommunen weiterleiten; wird
als Gesetz in der Regel gemeinsam mit Landeshaushalt beschlossen; setzt sich aus
Schliissel-, Zweck- und Bedarfszuweisungen zusammen; Schliisselzuweisungen sind
frei verwendbar und nicht zweckgebunden; Zweckzuweisungen meist fiir Investiti-
onen bestimmt; Bedarfszuweisungen fiir Gemeinden mit Haushaltsnotlage (z.B. ohne
ausgeglichenen Haushalt fiir mehrere Jahre).

Kommunale Selbstverwaltung: Gemeinden haben das Recht, alle lokalen Angelegen-
heiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln; Gemeinden und
Gemeindeverbinde sind als organisatorisch selbststindige Ebene der offentlichen
Verwaltung im Grundgesetz (Art. 28 Abs. 2) garantiert; Landkreise haben keine um-
fassende Zustindigkeit, Aufgaben werden im Einzelnen zugewiesen.

Konzessionsvertrag: Vertrag iiber die Nutzung einer Infrastruktur, z.B. Strom, Gas, Fern-
wirme, Wasser, Verkehrsbetriebe, meist durch ein privates Unternehmen tiber den Ge-
meingebrauch hinaus bei gleichzeitiger Verpflichtung der Versorgung der Nutzer_in-
nen im betroffenen Gebiet und Zahlung einer Konzessionsabgabe durch das private
Unternehmen; zum Ende der Laufzeit Moglichkeit der Rekommunalisierung.

Partizipation: Einbindung von Menschen und Organisationen in Entscheidungs- und Wil-
lensbildungsprozesse durch verschiedenste Beteiligungsformen und -verfahren.

Raumordnung (RO): planmiRige Entwicklung und Sicherung von groBeren Gebiets-
einheiten zur Gewéhrleistung der bestmoglichen Nutzung des Lebensraumes; Lan-
desraumordnungsprogramm bzw. regionale Raumordnungsprogramme sind Grund-
lage fiir die Raumordnung auf kommunaler Ebene, die Bauleitplanung.

Regiebetrieb: typische Form fiir die Organisation nicht-wirtschaftlicher Aufgaben; Per-
sonalwirtschaft in Stellenplan der Gemeinde eingebunden; Erfiillung der Aufgaben:
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unterliegt allgemeinen Regelungen fiir die Kommunalverwaltung; politische Steue-
rung: durch gewéhlten Vertreter_innen.

Samtgemeinde: Gemeindeverband, der fiir seine weiterhin rechtlich selbststindigen Mit-
gliedsgemeinden die Verwaltungstitigkeit iibernimmt.

Soziale Bewegungen: umfasst hier vielfiltige Organisationsformen, die sich mit unter-
schiedlichen Mobilisierungs- und Handlungsstrategien fiir soziale Gerechtigkeit im
weiteren Sinne einsetzen: z.B. ver.di, DGB und andere Gewerkschaften, das globa-
lisierungskritische Netzwerk Attac, Arbeitslosenverbinde, Initiativen und viele an-
dere mehr.

Wahlbeamt_innen: von den Biirger_innen oder dem Rat/Kreistag gewihlte Beamt_innen
auf Zeit; Beamtenverhiltnis nur auf bestimmte Dauer angelegt; z.B. Landrit_innen,
Oberbiirgermeister_innen, auch Dezernent_innen in den Verwaltungen.

Wertgrenze: finanzielle Obergrenze fiir Ausgaben der Verwaltung ohne Beteiligung der
kommunalen Gremien; kleinere Gemeinden: durchschnittlich 10.000 Euro, in der
niedersidchsischen Landeshauptstadt Hannover bei 125.000 Euro.

Wiki: Online-System; Inhalte von Benutzer_innen konnen online gelesen und gedn-
dert werden; einfaches Content-Management-System, die so genannte Wiki-Soft-
ware oder Wiki-Engine.

Zweckverband: interkommunaler Zusammenschluss und durch mehrere Gemeinden
bzw. Gemeindeverbidnde begriindete Korperschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit;
kann als Trédger eines Unternehmens auftreten; Entscheidungsbefugnisse: Verbands-
versammlung aus Vertretern der Verbandsmitglieder.
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